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Struktura prezentacji

1. Kontekst prawny (prawo miedzynarodowe i polskie)
2. Ubezpieczenia spoteczne — definicje i zasady
3. Kontekst ekonomiczny — wyzwania systemu ubezpieczen

spotecznych




— Kontekst prawny (prawo miedzynarodowe)

PRZEPISY PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

1) Miedzynarodowa Organizacja Pracy

2) Rada Europy

3) Unia Europejska




_ Kontekst prawny (prawo miedzynarodowe)

MINIMALNE STANDARDY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Konwencja MOP nr 102

Swiadczenia w czasie bezrobocia Polski s.u.s.

Swiadczenia zdrowotne Zasitki chorobowe

Swiadczenia emerytalne

Swiadczenia rodzinne Swiadczenia macierzynskie

) Swiadczenia w razie $mierci zywiciela
Swiadczenia z tytutu

niezdolnosci do pracy Swiadczenia z tytutu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych




— Kontekst prawny (prawo miedzynarodowe)

WYZSZE STANDARDY ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Europejski Kodeks
Zabezpieczenia Spotecznego

/[
Konwencja MOP nr 121
|
Konwencja MOP nr 128
N\
Konwencja MOP nr 130

SN

Konwencja MOP nr 183

Konwencja MOP nr168 | —

Polski system

Czesciowa zgodnos¢

Brak zgodnosci



_ Kontekst prawny (ustawodawstwo polskie)

Konstytucja RP
Art. 67.

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie
niezdolnoscl do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidzbwo oraz
po osiggnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spofecznego okresla ustawa,

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli 1 nie maja-
cy innych Srodkéw ufrzymania ma prawo do zabezpieczenia spo-
lecznego, ktorego zakres | formy okresla ustawa.

Art. BE.

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia,




Kontekst prawny (ustawodawstwo polskie)

Konstytucja RP

Art. 69,

O=obom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielaja, zgod-
nie z ustawy, pomocy w zabezpieczaniu egzystencj, przysposobie-
niu do pracy oraz komunikacj spoleczne.

Art. 71.

1. Panstwo w swoje] polityce spoleczne] 1 gospodarcze
uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace sie w trudnej sy-
tuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeine,
maja prawo do szczegolne] pomocy ze strony wladz publicznych.

2, Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegtine;
pomocy wladz publicznych, ktdrej zakres okresla ustawa.




— Kontekst prawny (ustawodawstwo polskie)

L

o

AKTY PRAWNE REGULUJACE FUNKCJONOWANIE
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego

w razie choroby i macierzynstwa

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitatowych

ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych

art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela




_ Ubezpieczenia spoteczne — definicje i zasady

Ubezpieczenia spoteczne — definicja

Ubezpieczenia spoteczne s3g zaliczane do jednej z metod zabezpieczenia
spotecznego.

Wspotczesnie systemy ubezpieczen spotecznych oparte na licznych
regulacjach prawnych ustalaja:

1. zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym
2. zasady optacania sktadek, finansowania systemu
3. organizacje systemu, udziat instytucji publicznych i prywatnych

4. uprawnienia do swiadczen przystugujgcych w razie zajscia okreslonych
ryzyk socjalnych (choroba, macierzyinstwo, wypadek przy pracy i
choroba zawodowa, staros¢, inwalidztwo, Smier¢ zywiciela rodziny,
obciazenia rodzinne, bezrobocie)

5. tryb postepowania, w tym postepowanie w razie sporu




_ Ubezpieczenia spoteczne — definicje i zasady

Ubezpieczenia spoteczne — zasady

System zagwarantowanych prawem swiadczen o
charakterze roszczeniowym.

Pokrywajacy potrzeby wywotane przez skutki zajscia ryzyka
socjalnego i inne zrdwnane z nimi konsekwencje.

Zasad3g jest, ze ubezpieczenia s3g realizowane przez
zobowigzane prawem do tego instytucje i finansowane
przez podmioty prawem ustalone, w tym takze przez same
osoby uprawnione.




_ Ubezpieczenia spoteczne — definicje i zasady

Ubezpieczenia spoteczne — zasady c.d.

CECHY PODSTAWOWE, ZAKRES | ELEMENTY KONSTYTUTYWNE:
przedmiot ochrony prawnej
zakres podmiotowy, czyli osoby objete systemem
zakres przedmiotowy, czyli rodzaje swiadczen
warunki nabycia prawa do swiadczen
wysokosc i zasady wymiaru Swiadczen
okres wyptaty swiadczen

tryb postepowania, w tym postepowania w razie sporu

ew. inne




Zabezpieczenie spoteczne

Swiadczenia — czyli zakres przedmiotowy

Swiadczenia ubezpieczenia Swiadczenia pomocy spotecznej Swiadczenia rodzinne
spotecznego

1.
2.

1. Emerytura

2. Emerytura pomostowa

3. Renta z tytutu niezdolnosci do
pracy (okresowa lub stata)

4. Renta szkoleniowa

5. Rentarodzinna

6. Rentasocjalna *

7. Rehabilitacja lecznicza

8. Swiadczenie przedemerytalne

9. Zasitek chorobowy

10. Swiadczenie rehabilitacyjne

11. Zasitek wyrdwnawczy

12. Zasitek macierzynski

13. Zasitek opiekunczy

14. Dodatek pielegnacyjny

15. Dodatek dla sierot zupetnych

16. Zasitek pogrzebowy

17. Jednorazowe odszkodowanie z tyt.

wypadku przy pracy

+ $wiadczenia z ubezpieczenia
zdrowotnego

* Swiadczenie nieubezpieczeniowe

S

sepe e

12.

Zasitek staty

Zasitek okresowy

Zasitek celowy

Pomoc na ekonomiczne
usamodzielnienie

Pomoc pieniezna na
usamodzielnienie lub
kontynuowanie nauki

Praca socjalna

Poradnictwo specjalistyczne
Interwencja kryzysowa
Pomoc w postaci schronienia,
positku, odziezy

. Sprawianie pogrzebu
11.

Ustugi opiekunicze i
specjalistyczne ustugi
opiekuncze

Osrodki wsparcia i DPS

4.
5.

Zasitek rodzinny

Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka

Swiadczenia opiekuricze (zasitek
pielegnacyjny, swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy)

Zasitek dla opiekuna
Swiadczenie rodzicielskie

Dodatki do zasitku rodzinnego:

1.
2.

z tytutu urodzenia dziecka

z tytutu opieki nad dzieckiem

w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

z tytutu samotnego wychowywania
dziecka

z tytutu wychowywania dziecka

w rodzinie wielodzietnej

z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka niepetnosprawnego

z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania
z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

10.

Swiadczenia dla os. bezrobotnych

Zasitek dla bezrobotnych

Optacanie sktadki za ubezpieczenie
zdrowotnej

Dodatek aktywizacyjny

Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej

Srodki przyznawane jednorazowo na
podjecie dziatalnosci na zasadach
okreslonych dla spotdzielni
socjalnych

Finansowanie ze srodkow Funduszu
Pracy optaconych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, zaliczki na
opfacanie sktadek na ubezpieczenia
spotfeczne - dotyczy spoétdzielni
socjalnych

Refundacja kosztow opieki nad
dzieckiem do 6 roku zycia lub
dzieckiem niepetnosprawnym do 18
roku zycia

Zwrot kosztéw przejazdow,
zakwaterowania

Stypendium z tytutu podjecia nauki,
studiéw dyplomowych

Pozyczka szkoleniowa
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Ubezpieczenia spoteczne — definicje i zasady

Ubezpieczenia

Rodzaje ubezpieczen
spotecznych w Polsce

spoteczne w Polsce
L ]

Zasady polskiego systemu
ubezpieczen spotecznych

Ubezpieczenie emerytalne

Ubezpieczenia rentowe

rownosc¢

Ubezpieczenie chorobowe

powszechnos¢

panstwowa gwarancja

Ubezpieczenie wypadkowe

wyptacalnosci
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_S'rednia kwota emerytury w latach 2011-2017 (zt)

cok Srednia kwota emerytury
(,,stare” i ,nowe” zasady) w zt

2011 2 036,26

2012 2 059,31

2013 2 228,75

2014 2174,63

2015 2 154,62

2016 2167,11

2017 2 182,45 (dane wstepne)

Zrodto: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych




_ Przecietna kwota emerytury w przysztosci

STOPY ZASTAPIENIA
12015 -89% (,,stary system”), a 49% (,,nowy system”)
12030 - 54%
12040 - 49%
1 2050 - 39%
1 2060 - 33%

Zrédto: Departament Statystyki i Prognoz Aktuarialnych




_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

1) uproszczenie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym

-~ uproszczenie tytutdow do ubezpieczen spotecznych, zbiegéw,
wielopietrowych wyjatkéow i wytaczen

-~ uproszczenie zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne

2) ujednolicenie zasad poboru skiadek i podatku dochodowego

- osoby, dla ktorych podstawg wymiaru sktadek i podatku jest
przychod w rozumieniu przepisow podatkowych

- osoby, dla ktorych podstawa wymiaru sktadek jest oderwana od
przychodu w rozumieniu przepisow podatkowych

— ograniczenie rocznej podstawy wymiaru sktadek do 30-krotnosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia na dany rok
kalendarzowy (341,8 tys. osob przekroczyto ten prog w 2017 r.;
kwota utraconej sktadki wyniosta 7,7 md zt)




WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

Zrownowazenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

WPLYWY ZE SKLADEK | WYDATKI FUS
(w 2017 r. wydatki FUS na swiadczenia wyniosty 209 mid zi)
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WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

Zrownowazenie Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
STOPIEN POKRYCIA WYDATKOW FUS ZE SKEADEK w %

2017 r. 78,9% (wstepne dane)
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WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH
Zrownowazenie funduszu chorobowego
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_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

Zrownowazenie funduszu chorobowego

- ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa

- Swiadczenia na podstawie ustawy
o zasitek chorobowy
o Swiadczenie rehabilitacyjne
o zasitek wyréwnawczy
o zasitek macierzynski
o zasitek opiekunczy
- od 2009 r. saldo funduszu chorobowego co raz bardziej na minusie
— niesprawiedliwy podziat korzysci z funduszu réznych grup ubezpieczonych

o przypis sktadek na ubezpieczenie chorobowe pracownikow i zleceniobiorcow
pokrywa wydatki na swiadczenia dla tych grup w odpowiednio 67% i 62%
(2016 r.)

o W przypadku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza — w 20%
- potrzeba nowej ustawy chorobowej




21 WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH
Zrownowazenie funduszu emerytalnego

SALDO FUNDUSZU EMERYTALNEGO w min zt
(w 2017 r. -37 412 min zt; wstepne dane)
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_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOtECZNYCH

Zrownowazenie funduszu emerytalnego

liczba osob objetych ubezpieczeniem
emerytalnym (2017) — 15 543,8 tys.

liczba emerytow ZUS (2017) - 5 493,8 tys.

liczba emerytow ZUS (2016) -5119400
liczba emerytow ZUS (2015) -5 026 427
liczba emerytow KRUS (2015) - 943 019
liczba emerytow MSW (2015) - 149314
liczba emerytow MON (2015) - 110611
liczba emerytow MS (2015) - 23749



_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zrownowazenie funduszu rentowego
SALDO FUNDUSZU RENTOWEGO w min zt (w 2017 r. -2 585 mlin z{; dane wstepne)
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_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Fundusz wypadkowy ma sie dobrze ©

SALDO FUNDUSZU WYPADKOWEGO w min zt (w 2017 r. 2 060 min zt; dane wstepne)
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_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Zasady waloryzacji emerytur i rent w 2018 r.

- w 2018 roku wskaznik waloryzacji 102,98%
(29,80 zt dla swiadczenia 1000 zi)

- Jak w przysztosci waloryzowac swiadczenia?




_ WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Przysztosc¢ filara kapitatowego

— 1999:; utworzenie OFE

-~ 2011: ograniczenie sktadki do OFE w 2011 roku
i utworzenie subkonta w ZUS

- 2014: zmiana sktadki do OFE, wprowadzenie
dobrowolnosci OFE, umorzenie 51,5% jednostek
rozrachunkowych OFE, utworzenie suwaka
bezpieczenstwa

— 2018: jaki bedzie kierunek prac nad OFE?




WYZWANIA SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH

Rozwdj nowych ryzyk spotecznych

- ryzyko niesamodzielnosci

o obecnie w przepisach unijnych swiadczenia opieki
dtugoterminowej (Long-term Care) zaliczone s3 do swiadczen
chorobowych

o Silnie zréznicowane pod tym wzgledem ustawodawstwa
krajowe

o ochrona przed ryzykiem silnie rozproszona w catym systemie
zabezpieczenia spotecznego

o $wiadczenia opieki dtugoterminowej a prawo do swobodnego
przemieszczania sie

o orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej




Dziekuje za uwage




