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Rehabilitacja

w schorzeniach narzadu gfosu
— wnioski z przeprowadzonego pilotazu

rentowe;j.

Schorzenia narzgdu gtosu nalezg do jednych z najczesciej wy-
stepujgcych chordb zawodowych w Polsce. Z tego wzgledu
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dostrzegt potrzebe wprowa-
dzenia nowego profilu rehabilitacji leczniczej w ramach prewenciji

Zawodowe zaburzenia gtosu (dysfonie zawodo-
we) to zaburzenia, ktore rozwijajg sie jako efekt prze-
wlektego obcigzenia gtosowego zwigzanego z wy-
konywang pracg. Dodatkowo niekorzystne czynni-
ki Srodowiskowe nasilajg dolegliwosci ze strony gar-
dta i krtani. Do zaburzenh gtosu moga przyczynic sie:
przedtuzony czas pracy gtosem, hatas w pomiesz-
czeniu, nieprawidtowa emisja gfosu, stres zawodowy,
czeste infekcje goérnych drog oddechowych, niepra-
widtowa akustyka sal i brak odpowiedniego sprzetu
nagfasniajgcego, brak podstawowej wiedzy o higienie
pracy gtosem.

Celem leczenia jest przywrocenie takiego stanu
narzadu gfosu, aby spetniat zawodowe, socjalne
i emocjonalne potrzeby pacjenta. Do metod terapii

zaburzen gtosu naleza: rehabilitacja, mikrochirurgia,
farmakoterapia, psychoterapia, fizykoterapia i lecze-
nie balneologiczne. Wsréd metod terapii zaburzen
gtosu niewatpliwie najwiekszg role odgrywa rehabili-
tacja gtosu. ZUS, uruchamiajgc pilotazowy program
rehabilitacji w schorzeniach narzgdu gtosu, pod-
szedt kompleksowo do problemu schorzen narzgdu
gtosu i uwzglednit wiekszos¢ z powyzszych metod.
Pilotazowy program rehabilitacji leczniczej w schorze-
niach narzgdu gtosu w systemie stacjonarnym zostat
przeprowadzony w okresie od 28 listopada 2013 ro-
ku do 30 kwietnia 2014 roku. W pieciu 24-dniowych
turnusach rehabilitacje odbyto 110 oséb. Sredni wiek
pacjentow wynosit 52 lata. Wiekszo$¢ pacjentéw sta-
nowity kobiety (wykres 1).

Wykres 1

Podziat pacjentéw uczestniczacych w pilotazowym programie ze wzgledu na pteé¢
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Pacjenci, ktorzy otrzymali orzeczenie o potrze-
bie rehabilitacji leczniczej, przebywali odpowiednio
na: zasitku chorobowym, swiadczeniu rehabilitacyj-
nym, rencie okresowej z tytutu niezdolnosci do pra-
cy, urlopie dla poratowania zdrowia lub nie pobierali
Swiadczen. Nalezy podkresli¢, ze osoby, ktore chcg
skorzystac z rehabilitacji leczniczej, nie muszg po-
biera¢ swiadczen. Mogg otrzymac orzeczenie leka-
rza orzecznika o potrzebie rehabilitacji na podstawie
wniosku wystawionego przez lekarza prowadzacego
leczenie (wykres 2).

Na liscie chorob zawodowych wskazanych
w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 30 czerw-
ca 2009 roku wystepujg przewlekte choroby narzg-
du gtosu spowodowane nadmiernym wysitkiem gto-
sowym trwajgcym co najmniej 15 lat, takie jak: guz-
ki glosowe twarde, wtérne zmiany przerostowe fat-
doéw gtosowych, niedowtady miesni wewnetrznych
krtani z wrzecionowatg niedomykalnoscig fona-
cyjna gtosni i trwatg dysfonig. W zaleznosci od stop-
nia obcigzenia narzadu gtosu eksperci Unii

Europejskich Foniatréw wyszczegdlnili trzy grupy
zawodow:

e | grupa to zawody wymagajgce specjalne;j
jakosci gtosu: spiewacy, aktorzy, spikerzy,

e |l grupato zawody stawiajgce znaczne wymaga-
nia narzgdowi gtosowemu: nauczyciele, pedagodzy,
ttumacze, pracownicy call center,

e Il grupa to zawody wymagajgce wigekszej niz
przecietna wydolnosci gtosowej: prawnicy, sedziowie,
lekarze, sprzedawcy oraz osoby pracujgce w hatasie.

Wsrod pacjentow, ktorzy odbyli rehabilitacje,
85 0sob stanowity osoby nalezgce do Il grupy, czyli
byli to nauczyciele i pedagodzy. Sredni czas ich pracy
w zawodzie wynosit 25 lat.

Komitet Foniatrii Europejskiego Towarzystwa
Laryngologicznego w 2000 roku wskazat 5 pod-
stawowych metod stosowanych w diagnostyce za-
burzen gtosu:

e ocena percepcyjna gtosu,

e |laryngowideostroboskopia,

e analiza akustyczna gfosu,

Wykres 2
Rodzaj $wiadczenia pobieranego przez pacjentéw
uczestniczgcych w pilotazowym programie
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Wykres 3
Podziat pacjentow ze wzgledu na schorzenia
na podstawie rozpoznan ustalonych w osrodku rehabilitacyjnym
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e ocena aerodynamiczna,

e ocena subiektywna gtosu.

Do oceny percepcyjnej (odstuchowej) gtosu
najczesciej stosuje sie skale GRBAS. Opisuje ona
5 parametréw:

e G (grade of hoarseness) — stopien chrypki,

e R (roughness) — szorstkos¢ gtosu wynikajgca
z nieregularnosci drgan fatdow gfosowych,

e B (breathiness) — gtos chuchajgcy na skutek
wydobywania sie powietrza podczas fonacji przez
niezwartg gtosnie,

e A (asthenic) — gtos staby asteniczny,

e S (strained) — gtos napiety, hiperfunkcjonalny.

Skala GRBAS posiada 4 stopnie natezenia za-
burzen: ,,0” — gtos normalny, ,1” — lekkie nasilenia,
»2~ —mierne nasilenie, ,3” — ciezkie nasilenie, w odnie-
sieniu do wszystkich powyzszych parametrow.

Na ponizszych wykresach (rys. 4-9) przedstawiono
kolejne badania dotyczace poszczegdlnych parametréw
skali GRBAS. Badane osoby nalezg do grupy pracuja-
cej gtosem. Analizujgc wykresy, zauwazamy wyrazng
poprawe po przeprowadzonej rehabilitaciji.

Wykres 4

G (grade of hoarseness) — stopien chrypki
przed rehabilitacjg i po niej
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Wykres 5

R - szorstkos¢ gtosu
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Wykres 6

B — nastawienie gtosowe
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Wykres 7

A (asthenic) - gtos staby asteniczny przed rehabilitacja i po niej
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Wykres 8

S - napiecie gtosu
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Odsetek osob, ktére osiggnety poprawe po rehabilitacji
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Laryngowideostroboskopia krtani uznana jest
za ztoty standard w diagnozowaniu zaburzen gtosu.
Badanie endoskopowe wykonuje sie przy uzyciu
miekkiego, elastycznego endoskopu-fiberoskopu.
Endoskop wprowadzany jest przez nos na wysokosc¢
wejscia do krtani i umozliwia ocene budowy i funkcji
krtani w czasie fonacji i mowy ciggtej w warunkach
najbardziej fizjologicznych.

astenicznosé
gtosu

napiecie
gtosu

Badanie videostroboskopowe stanowi najwaz-
niejszy element standardowego badania foniatrycz-
nego u osob z zaburzeniami gtosu. W celu obej-
rzenia poszczegolnych drgan faldow gtosowych
nalezy o$wietli¢ krtah swiattem stroboskopowym
(przerywanym) o czestotliwosci drgan réznej od
czestosci drgan fatldow gtosowych. Zaobserwowaé
wowczas mozna ruchy fatdow gtosowych w zwol-
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nionym tempie i ocenic¢ ich funkcje. W czasie bada-
nia zwracamy szczegolng uwage na regularnosc¢
drgan fatdow gtosowych, amplitude drgan, rucho-
mos¢ fatdow.

Badanie to umozliwia réznicowanie zmian orga-
nicznych i czynnosciowych (hiperfunkcjonalnychii hi-
pofunkcjonalnych) w obrebie krtani oraz wykrywanie
wczesnych zmian nowotworowych i efektéw czyn-
nosciowych po zabiegach fonochirurgicznych. W wy-
konanych badaniach laryngologicznych obserwowa-
no poprawe po kompleksowej rehabilitacji (wykresy
10, 11, 12).

Wykres 10
Badanie laryngowideostroboskopowe
- odsetek uzyskanej poprawy
po przeprowadzonej rehabilitacji
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Préba meczliwosci gtosu to test polegajacy na
obcigzaniu gtosu pacjenta poprzez gtosne czyta-
nie wybranego tekstu przez 30 minut przy jedno-
czesnym zagtuszaniu szumem biatym o natezeniu
80 dB SPL. Po przeprowadzonej probie wykonuje sie

ponowne badanie laryngowideostroboskopowe oraz
badanie akustyczne gtosu. Poréwnujgc wyniki badan
przed obcigzeniem i po obcigzeniu gtosu, ocenia sie
probe jako dodatnig lub ujemna.

Wykres 11
Préba meczliwosci gtosu
- odsetek uzyskanej poprawy
po przeprowadzonej rehabilitacji
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Ocena sposobu tworzenia gtosu polega na okres-
leniu przez terapeute, czy gtos tworzony jest swo-
bodnie, czy tez w sposéb party. Swobodny sposéb
produkcji gtosu oznacza, ze pacjent tworzy go bez
wysitku i wygodnie, bez napigcia wewnetrznego i bez
napinania miesni szyi. Natomiast poszerzenie zyt szyj-
nych, nadmierna mobilizacja miesni krtani i szyi Swiad-
czg o wadliwym, partym sposobie tworzenia gtosu.

Analiza akustyczna gtosu jest nieinwazyjng
obiektywng metodg wykorzystujgca specjalne opro-
gramowanie do analizy gtosu, zwiekszajgcg dokfad-
nosc¢ oceny zaburzen gtosu.

Wykres 12

Ocena czynnosci tworzenia gfosu — odsetek poprawy po rehabilitacji
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Wykres 13

Sredni czas fonacji (s)
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Ocena aerodynamiczna polega na oznaczeniu
maksymalnego czasu fonacji. Prawidfowy czas fonaciji
wynosi 20 sekund.

Ocena subiektywna gtosu pacjent wypetnia kwe-
stionariusz okreslajgcy wskaznik niepetnosprawnosci
gtosowej — VHI (Voice Handicap Index).

Program rehabilitacji zaburzen narzgdu gtosu
moze przynies¢ efekty tylko przy istnieniu Scistej
wspoipracy pacjenta, lekarza specjalisty foniatry, lo-
gopedy, psychologa i fizjoterapeuty. Program reha-
bilitacji jest dostosowany do indywidualnych potrzeb
i uwzglednia nie tylko morfologiczno-czynnosciowe,
ale rowniez emocjonalne uwarunkowania zaburzen
gtosu. Pilotazowy program rehabilitacji narzgdu gtosu

$redni czas fonacji (s)

niepracujgcych gfosem

$redni czas fonacji (s)

badanie wstepne badanie koncowe
0s06b niepracujgcych

gtosem

przeprowadzony przez ZUS zawierat wszystkie nie-
zbedne elementy terapii, w szczegdlnosci:

e c¢wiczenia oddechowe — zwiekszajgce pojem-
nosc¢ ptuc, wzmacniajgce grupy miesniowe biorgce
udziat w oddychaniu oraz majgce na celu nauke
prawidtowego toru oddechowego - tj. przeponowo-
-zebrowego i optymalne wykorzystanie powietrza
w czasie fonacji;

e ¢wiczenia fonacyjne — majgce na celu prawidto-
we ustawienie gfosu;

e c¢wiczenia relaksacyjne —aparatu mowy, miesni
szyi i obreczy barkowej;

e c¢wiczenia artykulacyjne;

e zabiegi fizykalne — inhalacje, elektrotera-
pie krtani;

Wykres 14

Rehabilitacja narzgdu gtosu - srednia liczba zabiegow
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e oddziatywania psychologiczne —terapie indywi-
dualng, psychoedukacje, treningi relaksacyjne;

e terapie zajeciowg;

e edukacje zdrowotna.

Wykres 15
Terapia prowadzona przez logopede
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Podsumowanie

Opierajgc sie na zatozeniu, ze rehabilitacja leczni-
cza powinna by¢ prowadzona w tych schorzeniach,
ktore najczesciej wywotujg niezdolnos¢ do pracy,
a tym samym generujg najwieksze koszty dla sys-
temu ubezpieczenh spotecznych, Zaktad w kolejnych
latach rozszerzat liczbe profili, w ktérych prowadzo-
na jest rehabilitacja. Pod koniec 2013 roku uruchomit

pilotazowy program dla osob ze schorzeniami na-
rzadu gfosu. Wedtug danych publikowanych przez
Instytut Medycyny Pracy w t.odzi za rok 2013 choroby
narzadu gfosu stanowig trzecig co do wielkosci grupe,
po chorobach zakaznych lub pasozytniczych oraz py-
licach ptuc, bedacg przyczyng choréb zawodowych
w Polsce.

Wieloletnie doswiadczenie w prowadzeniu re-
habilitacji leczniczej przez ZUS oraz opracowanie
zatozen nowego programu przez specjaliste w dzie-
dzinie otolaryngologii, audiologii i foniatrii, wojewodz-
kiego konsultanta w dziedzinie audiologii i foniatrii,
posiadajgcego wiedze i doswiadczenie z zakresu
diagnostyki, leczenia i rehabilitacji schorzen narzadu
gtosu, zaowocowaty uruchomieniem nowego profilu
rehabilitacji.

Rehabilitacja gtosu jest bardzo waznym elemen-
tem terapii zaburzen emisji gtosu, a w wielu przy-
padkach podstawowym sposobem ich leczenia.
Rehabilitacje gtosu mozna zdefiniowac jako prébe
przywrocenia gtosu do takiego stanu, ktory spetni
zawodowe, socjalne i emocjonalne potrzeby chore-
go przy uwzglednianiu jego realnych mozliwosci'.
Rehabilitacja gtosu jest Scisle zwigzana ze spraw-
noscig zmystow stuchu, wzroku i dotyku. Ze wzgledu
na wieloczynnikowg etiologie zawodowych chorob
narzgdu gtosu konieczne jest postepowanie kom-
pleksowe, dobrane indywidualnie, po dokfadnej dia-
gnostyce wykonanej przez specjaliste laryngologa
foniatre. Celem leczenia powinno byc¢ przywrécenie
takiego stanu narzadu gtosu, ktory spetniatby zawo-
dowe, emocjonalne i socjalne potrzeby pacjenta, przy
uwzglednieniu jego realnych mozliwosci. Jednym
z kluczowych punktéw leczenia jest profilaktyka
i edukacja, ktorych podstawa jest celowe dgzenie do
zmiany nieprawidtowego modelu zycia i zachowan
cztowieka w procesie fonacji.

Na podstawie przeprowadzonego pilotazowego
programu rehabilitacji narzgdu gtosu w systemie sta-
cjonarnym w ramach prewencji rentowej ZUS stwier-
dzono, ze kompleksowa rehabilitacja, prowadzona
pod okiem specjalistow z zakresu specyfiki chorob
zawodowych narzgdu gtosu, w istotny sposéb wpty-
neta na poprawe funkcji fonacyjnych oséb rehabilito-
wanych, w szczegolnosci tych, ktérzy zawodowo sg
narazeni na nadmierne obcigzenia gtosu. Ponadto
bardzo wazna dla dtugofalowych efektow terapii byta
mozliwo$¢ nabycia przez osoby rehabilitowane umie-
jetnosci autoterapii oraz motywacji do swiadomego
dbania o higiene gtosu, ktéra moze pozytywnie wpty-
nac na jakosc¢ ich zycia, zaréowno zawodowego, jak
i spotecznego.

' M. Gebska, A. Wojciechowska, E. Zyniewska-Banaszek,
Zasady i metody rehabilitacji chorych z zawodowymi zaburzeniami
gfosu, rocznik Pomorskiej Akademii Medycznej 2011, s. 79.

Magdalena Bryta
Departament Prewencji i Rehabilitacji
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HE Znaczenie krioterapii ogélnoustrojowej
w rehabilitacji choréb narzadu ruchu

temperatur kriogenicznych.

Krioterapia ogdlnoustrojowa to metoda terapeutyczna polegajg-
ca na stymulacji zewnetrznej powtoki ciata temperaturg ponizej
-100°C w czasie 2-3 minut w celu wywotania i wykorzystania
fizjologicznej reakcji organizmu na zimno. (1) Mechanizm dziatania
temperatur kriogenicznych polega na wywotaniu fizjologicznych
reakcji — przekrwienia gteboko potozonych tkanek i skurczu naczyn
skory. Temperatury kriogeniczne uzyskuje sie z par cieklego azotu.
Nie nalezy myli¢ krioterapii ze schtadzaniem tkanek za pomocg
zimnych zeli lub zimnych oktadodw, poniewaz nie wytwarzajg one

Komora kriogeniczna (kriokomora)

Pierwsza na $wiecie kriokomora powstata w Oito
—Japonczyk Toshiro Yamauchi zastosowat jg po raz
pierwszy do leczenia chorych z reumatoidalnym
zapaleniem stawow w latach 70. XX wieku. (2, 3,
4, 5) Pierwszy w Polsce krioaplikator zastosowano
w Katedrze Rehabilitacji AWF we Wroctawiu w 1983 ro-
ku, a kriokomore w 1989 roku jako drugg w Europie
i trzecig na swiecie.

Widok kriokomory.
Fot.: Iwona Garwacka-Jodzis

W kriokomorze, sktadajgcej sie z komory wstep-
nej (zwanej potocznie przedsionkiem) i komory
wiasciwej (zasadniczej), przebywa w trakcie jednej

sesji kilka os6b (najczesciej 5), ktore muszg sta-
le sie poruszac, np. chodzgc w kétko. W trakcie
zabiegu w kriokomorze pacjentow obowigzuje
takze odpowiedni ubior — najlepiej bawetniana bieli-
zna, wetniane skarpety i rekawiczki, opaska na uszy,
maseczka na twarz i drewniaki. Pacjenci sg pod

Stréj odpowiedni do przebywania w kriokomorze.
Fot.: Beata Softysiuk
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statym nadzorem terapeuty, ktory obserwuje ich przez
szyby kriokomory, aby w kazdej chwili reagowac na
zfe samopoczucie pacjenta lub inne nieprawidfowe
zdarzenie.

Stroj odpowiedni do przebywania w kriokomorze.
Fot.: Beata Softysiuk

Przed przystgpieniem do zabiegu przeprowa-
dzana jest obowigzkowa konsultacja lekarska oce-
niajgca wskazania i ewentualne przeciwwskazania
do zabiegu, w tym aktualny stan pacjenta. Przed

Badanie ci$nienia przed wejsciem do kriokomory.
Fot.: Beata Softysiuk

kazdorazowym wejsciem do kriokomory pacjent musi
mie¢ zmierzone ci$nienie tetnicze i tetno — moze on
skorzystac z zabiegu tylko wtedy, gdy te parametry sg
prawidtowe, tzn. tetno nie przekracza 100 uderzen na
minute, a cisnienie tetnicze krwi wynosi maksymalnie
150/90 mmHg.

Zabieg w kriokomorze trwa okoto 3 minut: najpierw
pacjent przebywa przez 15 sekund w przedsionku
w temperaturze -60°C, potem w komorze wtasciwej
w temperaturze -120°C przez 1,5-3 minut. Warunkiem
koniecznym jest, aby skora pacjenta byfa suchai nie-
pokryta zadnymi substancjami, np. masciami, zelami,
kosmetykami.

Po zabiegu konieczne jest zastosowanie kinezy-
terapii w postaci ¢wiczen ogolnousprawniajgcych
w sali gimnastycznej, na rowerze treningowym
lub biezni.

Cwiczenia ogélnousprawniajgce po wyjsciu z kriokomory.
Fot.: Beata Sottysiuk

Wskazania do krioterapii
ogodolnoustrojowej

Wskazaniem do krioterapii ogolnoustrojowej sa:
immunologiczne choroby zapalne (reumatoidalne
zapalenie stawow, tuszczycowe zapalenie stawow,
mtodziencze idiopatyczne zapalenie stawow, ze-
sztywniajgce zapalenie stawow kregostupa, dnawe
zapalenia stawow), choroba zwyrodnieniowa sta-
wow, osteoporoza, stany pourazowe narzgdu ruchu
(po ztamaniach, sttuczeniach, zerwaniach, naciggnie-
ciach, skreceniach), stany pooperacyjne, spastycz-
nosc¢ np. w stwardnieniu rozsianym lub mézgowym
porazeniu dziecigcym.

Przeciwwskazania
do krioterapii ogéinoustrojowej

Przeciwwskazania to: odmrozenia, wyziebienie
i wyniszczenie organizmu, krioglobulinemia, ze-
spo6t Raynauda, niedoczynno$¢ tarczycy, klaustro-
fobia, choroba nowotworowa, ostre choroby drog
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oddechowych, tachykardia, znaczna niedokrwistos¢,
nadcisnienie nieustabilizowane, wady zastawkowe
serca, zaawansowane zmiany miazdzycowe i zmiany
zakrzepowe naczyn, niewydolnosc¢ krgzenia, choro-
ba Printzmetala, niestabilna choroba wiericowa, rop-
ne zmiany i uszkodzenia skory, nadmierne pocenie
sie, niemoznosc¢ poruszania sie, wedfug niektorych
zrodet — zespot Sudecka. Wzglednym przeciwwska-
zaniem do krioterapii ogoélnoustrojowej jest wiek po-
wyzej 65 lat.

Korzysci
z krioterapii ogdéinoustrojowej

Krioterapia przynosi wiele korzysci. Ma dzia-
tanie przeciwzapalne, przeciwbolowe, przeciwo-
brzekowe oraz immunostymulujgce. Zostato to
udowodnione w wielu pracach naukowych i pub-
likacjach.

Dziatanie przeciwbdlowe krioterapii w scho-
rzeniach narzadu ruchu udowodniono w wielu pra-
cach naukowych i publikacjach. (6, 7) Dziatanie
przeciwbolowe krioterapii polega z jednej strony na
hamowaniu nocyceptorow (receptorow bélowych)
w skorze, zwolnieniu przewodnictwa we witdknach
nerwowych oraz catkowitym lub czesciowym za-
blokowaniu wtokien czuciowych (7), z drugiej stro-
ny na hamowaniu uwalniania mediatorow bolu (7).
Jednoczesnie niska temperatura stosowana w krio-
terapii ogolnoustrojowej dziata na oSrodkowy uktad
nerwowy i dodatkowg produkcje substanciji analge-
tycznych, takich jak kwas y-aminomasfowy (GABA),
naturalne endorfiny czy serotonina, ktorych uwalnia-
nie wynika z pobudzenia osrodkéw korowych, wzgo-
rza i uktadu limbicznego.

Dziatanie przeciwobrzekowe krioterapii wyni-
ka z jej wptywu na naczynia krwionosne i wzrost fil-
tracji wtosniczkowej. Przekrwienie czynne trwajace
do kilku godzin po zabiegu oddziatuje na zwiek-
szenie przemiany materii, lepsze utlenowanie tka-
nek i ich oczyszczanie ze szkodliwych metabolitow.
(12, 14, 15).

Krioterapii przypisuje sie takze dziatanie prze-
ciwzapalne, bedace efektem zmniejszonej aktyw-
nosci komorek biorgcych udziat w podtrzymaniu
procesu zapalnego oraz zmniejszonej aktywnosci
mediatorow procesu zapalnego, takich jak hista-
mina (8), bradykinina, prostaglandyna, substancja
P (7,9), IL-1 (10). Jednoczesnie udowodniono zwigk-
szong aktywnosc¢ cytokin przeciwzapalnych, czyli
IL-6, IL-10 (10, 11).

Niskie temperatury uzyskiwane w kriokomorze
powodujg takze dziatanie immunostymulujgce po-
przez zwigkszenie odpornosci komorkowej i humoral-
nej—u chorych z reumatoidalnym zapaleniem stawow
obserwowano wzrost liczby i odsetka subpopulacji
limfocytow: CD3 (limfocytéw T), CD4 (limfocytow T
pomocniczych), CD8 (limfocytow T cytotoksycznych

i supresorowych), CD19 (limfocytow B) oraz CD56
(limfocytoéw NK) (11, 13).

Podsumowanie

Caly czas trwajg dalsze badania nad wptywem
krioterapii na organizm ludzki, jednak dowody na-
ukowe zgromadzone w literaturze dotychczasowej
przekonuja, ze jest to skuteczna metoda fizykotera-
pii, przynoszaca wiele korzysci w leczeniu chorob
narzgadu ruchu.
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Bezpieczne i higieniczne warunki pracy HE
pracownikow tymczasowych

Zatrudnienie pracownikdw tymczasowych za posrednictwem
agencji pracy tymczasowej do wykonywania przez nich pracy
tymczasowej u pracodawcy uzytkownika jest w Polsce stosunko-
wo nowg forma nietypowego zatrudnienia, ktore przyszio do nas
wraz z integracjg europejskg, a obecnie jest jednym z najdyna-
Mmiczniej rozwijajgcych sie rynkow agenciji zatrudnienia na starym
kontynencie europejskim. Nietypowosc¢ tej formy zatrudnienia
polega przede wszystkim na tym, ze w realizaciji zatrudnienia tym-
czasowego biorg udziat nie dwa jak w tradycyjnym stosunku pracy,
lecz trzy podmioty: pracownik tymczasowy, agencja zatrudnienia
tymczasowego oraz pracodawca uzytkownik.

Wprowadzenie

Agencja pracy tymczasowej zatrudnia pracownika
tymczasowego wytgcznie w celu wykonywania przez
niego pracy tymczasowej u pracodawcy uzytkowni-
ka, a pracodawca ma obowigzek zapewnic takiemu
pracownikowi bezpieczne i higieniczne warunki pracy.
Powstata w ten sposob trojpodmiotowa konstrukcja
zatrudnienia w potgczeniu z tymczasowym charakte-
rem pracy rodzi problemy oraz stawia duze wyzwania
w zakresie zapewnienia pracownikowi tymczasowe-
mu nalezytej ochrony prawnej w trakcie realizacji te-
go nietypowego zatrudnienia, dotyczgcej zwtaszcza
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy. W tym miejscu warto tylko zasygnalizowac,
ze czesta zmiana rodzaju i miejsca pracy, ktora jest
nieodtgczng cechg zatrudnienia tymczasowego, nie
sprzyja nabyciu umiejetnosci i doswiadczenia zawo-
dowego, a tym samym zwigksza stopien zagrozenia
dla zycia i zdrowia. Celem ochrony prawnej pracow-
nikow tymczasowych jest to, aby byli oni chronieni
w takim samym stopniu jak pracownicy wykonujgcy
prace w ramach tradycyjnych umow o prace.

Rynek pracy tymczasowej na Swiecie

Poruszone w niniejszej publikacji zagadnienie ma
donioste znaczenie spotecznie, gdyz — wedtug rapor-
tu Migdzynarodowej Konfederacji Prywatnych Agenciji
Zatrudnienia za 2011 rok — az 46 milionéw ludzi na

catym Swiecie, z czego juz pof miliona w Polsce, byto
zatrudnionych jako pracownicy tymczasowi. Penetracja
rynku pracy, czyli udziat pracownikéw tymczasowych
w 0golnej liczbie zatrudnionych, w Polsce w 2011 roku
wyniosta 1% '. W rozwoju tej nietypowej formy zatrudnie-
nia bardzo szybko doganiamy inne panstwa, w ktérych
zatrudnienie tymczasowe sie narodzito, a teraz ma juz
ugruntowang tradycje. W 2012 roku stopa penetraciji
rynku pracy byfa najwyzsza w Stanach Zjednoczonych
i wyniosta 2%, w Europie byta na poziomie 1,6%, nato-
miast w Japonii — 1,4%. Catkowite obroty branzy agen-
cji pracy tymczasowej na swiecie w 2012 roku wynio-
sty 299,8 miliardébw EUR. Nadal najwigkszymi rynkami
pozostajg Stany Zjednoczone generujgce 28,9% tych
obrotoéw oraz Japonia — z udziatem 16,6%. Nastepne
w kolejnosci sg: utrzymujgca pozycje europejskiego li-
dera Wielka Brytania z wynikiem 10,5%, Niemcy — 6,8%,
Francja—6,1% oraz Australia —5,3% globalnych obrotow.
Z danych dla cafego swiata wynika, ze najczesciej prace
tymczasowg wykonujg osoby mtode — 61% wszystkich
pracownikow tymczasowych jest ponizej 30 roku zycia,
podobnie w Polsce najwigkszy odsetek wsrdd pracowni-
kow tymczasowych stanowig osoby w wieku do 26 roku
zycia, aich udziat w ogolinej liczbie pracownikow tymcza-
sowych wynosi az 45%2. Dla miodych ludzi zatrudnienie

' Polska - jedenasta na Swiecie pod wzgledem liczby pracow-
nikdw tymczasowych. Pozyskane z: http://workexpress.pl.

2 Rynek agencji zatrudnienia w roku 2013. Pozyskane z:
http://www. polskieforumhr.pl.
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tymczasowe, w szczegdlnie trudnej dla nich sytuacji na
rynku pracy, stwarza czesto jedyng mozliwosc podjecia
pracy, zapewnia im zdobycie pierwszego doswiadczenia
i praktyki zawodowej, ale dla organizatorow pracy tym-
czasowej rodzi dodatkowe problemy w sferze zapew-
nienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
tymczasowej, gdyz mtodzi, niedoswiadczeni pracownicy
nalezg do grupy pracownikow obcigzonych najwiekszym
ryzykiem wypadkowym.

Rynek pracy tymczasowej w Polsce

Praca tymczasowa uzupetniajgca tradycyjny dwu-
podmiotowy stosunek pracy staje sie w naszym kraju
coraz popularniejszg forma zatrudnienia, poniewaz jest
efektywnym i elastycznym narzedziem pozyskiwania
pracownikéw w okresach zwiekszonego zapotrzebo-
wania, wynikajgcego z intensyfikacji dziatalnosci go-
spodarczej oraz zmieniajgcych sie w zwigzku z tym
potrzeb w zakresie zatrudnienia. Z danych Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze wsrod cat-
kowitej liczby agencji zatrudnienia w 2013 roku
— 1610 podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ z zakresu
pracy tymczasowej i w poréwnaniu do roku 2012 ich
liczba zwigkszyta sie 0 101 agenc;ji®. W ubiegtym roku
wszystkie agencje zatrudnienia w Polsce skierowaty do
pracy tymczasowej juz 559 465 0sob i w poréwnaniu
do roku 2012 liczba ta wzrosta o 50 118 0s6b (10%).
Rosnie rowniez liczba firm, ktore korzystajg z pracy
tymczasowej, w 2013 roku liczba pracodawcow uzyt-
kownikéw wyniosta 13 993 firmy, czyli nastgpit wzrost
na poziomie 14%*. Wedtug polskiego zwigzku agencji
zatrudnienia, Polskiego Forum HR, perspektywy dal-
szego rozwoju branzy pracy tymczasowej w Polsce sg
optymistyczne i w roku 2014 przewidywany jest dalszy
wzrost liczby pracownikow tymczasowych na rynku
pracy®. Z powyzszego wynika, ze rozwdj elastycznych
form zatrudnienia, w tym zatrudnienia tymczasowego,
to proces nieodwracalny, ksztattujgcy w coraz szer-
szym zakresie oblicze stosunkow pracy.

Naruszenia praw
pracownikéw tymczasowych

Szybko rosngca popularnosé tej nietypowej formy
zatrudnienia na rynku pracy oznacza pilng potrzebe
rozwijania dziatalnosci edukacyjnej, adresowanej
przede wszystkim do potencjalnych pracownikéw
tymczasowych, agenciji pracy tymczasowej oraz pra-
codawcow uzytkownikow, na ktérych spoczywa obo-
wigzek zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikowi tymczasowemu, a takze do wszystkich

3 Wykaz agenciji pracy tymczasowej znajduje sie na stronach
Krajowego Rejestru Agencji Zatrudnienia. Pozyskane z: www.kraz.
praca.gov.pl.

4 Pracownicy tymczasowi w Polsce? To juz ponad pof miliona
Polakéw. Pozyskane z: http://www.pulshr.pl.

5 Rynek agencji zatrudnienia w roku 2013. Pozyskane z:
http://www. polskieforumhr.pl.

podmiotéw zawodowo wspomagajgcych proces pra-
widfowej realizacji pracy tymczasowej. Prowadzenie
edukacji okazuje sie niezwykle istotne. Jak wynika
ze sprawozdania z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji
Pracy za 2013 rok, w procesie realizacji pracy tym-
czasowej w trakcie kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow pracy w 2013 roku stwierdzono liczne na-
ruszenia praw pracownikow tymczasowych. Podczas
kontroli w agencjach pracy tymczasowej najczesciej
stwierdzano uchybienia w zakresie sporzgdzania na
pismie uzgodnieh miedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracodawcg uzytkownikiem dotyczgce warunkow
pracy tymczasowej, a takze wadliwe sporzgdzanie
umow o prace pomiedzy agencjg pracy tymczasowej
a pracownikami tymczasowymi oraz nieprawidtowe za-
wieranie umoéw cywilnoprawnych w warunkach, w kto-
rych powinna by¢ zawarta umowa o prace. Natomiast
w trakcie przeprowadzonych przez inspektorow pracy
kontroli w 2013 roku u pracodawcow uzytkownikow
najczesciej stwierdzano naruszenia w zakresie prze-
strzegania przepisow bhp, w tym w szczegolnos$ci na-
ruszenia dotyczgce dostarczania pracownikom tym-
czasowym odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw
ochrony indywidualnej, przeszkolenia w zakresie bhp
oraz przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego i in-
formowania o nim pracownikows®.

Majgc na uwadze intensywny rozwoj w naszym Kraju
zatrudnienia tymczasowego, ktére oprocz niewatpliwie
wymiernych korzysci dla rozwoju rynku pracy moze row-
niez nies¢ ze sobg naruszenia uprawnien pracownikow
tymczasowych, oraz dostrzegajgc w zwigzku z tym po-
trzebe prowadzenia w tym zakresie dziatalnosci eduka-
cyjnej, w prezentowanym opracowaniu szczegoétowej
analizie poddane zostang polskie regulacje prawne do-
tyczace zatrudniania tymczasowego zwtaszcza z punku
widzenia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracowni-
kow tymczasowych w Swietle obowigzujgcych w tym za-
kresie standardow Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) oraz Unii Europejskiej (UE), ktore bylty pierwo-
wzorem dla wprowadzanych przez Polske rozwigzan
prawnych. Wprowadzenie specjalnych przepiséw do-
tyczacych pracy tymczasowej jest konieczne przede
wszystkim ze wzgledu na podzielno$¢ kompetencii
pracodawcy pomiedzy dwa podmioty, agencje pracy
tymczasowej oraz pracodawce uzytkownika, a takze ze
wzgledu na tymczasowos¢ tego zatrudnienia.

Bezpieczne i higieniczne
warunki pracy
pracownikéow tymczasowych
w prawie MOP

Miedzynarodowa Organizacja Pracy, majgc swia-
domos¢ znaczenia nietypowych form zatrudnienia
na dobrze dziatajagcym rynku pracy oraz dostrzega-
jac potrzebe ochrony pracownikéw tymczasowych

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2013 roku. Pozyskane z: http://www.pip.gov.pl.
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przed naduzyciami, przyjeta Konwencje Nr 181 z dnia
19 czerwca 1997 roku dotyczgcg prywatnych biur po-
$rednictwa pracy’. Wymaga ona od kazdego panstwa
cztonkowskiego podjecia niezbednych srodkéw w celu
zapewnienia wtasciwej ochrony pracownikom zatrud-
nionym przez prywatne biuro posrednictwa pracy w ce-
lu udostepniania ich przedsiebiorstwu uzytkujgcemu,
ktére wyznacza ich zadania i kontroluje wykonywanie
tych zadan. Wedtug konwenciji, ochrona pracownikow
tymczasowych ma by¢ zapewniona w odniesieniu do
podstawowych kwestii zwigzanych z wykonywaniem
pracy tymczasowej, do ktoérych konwencja przede
wszystkim zalicza bezpieczenstwo i zdrowie zawodowe
pracownikow tymczasowych, odszkodowania w przy-
padku wypadkow lub chordb zawodowych oraz ochrone
i Swiadczenia macierzynskie oraz rodzicielskie (art. 11
Konwencji). Konwencja przewiduje mozliwosc¢ podziatu
obowigzkow pracodawcy wobec pracownikow tymcza-
sowych pomiedzy dwa podmioty uczestniczace w reali-
zacji zatrudnienia tymczasowego, mianowicie wymaga,
aby kazde panstwo cztonkowskie okreslito i wyznaczyto
stosowne obowigzki prywatnych biur posrednictwa pra-
Ccy oraz przedsigbiorstwa uzytkujgcego w aspekcie pod-
stawowych kwestii zwigzanych z wykonywaniem pracy
tymczasowej, w tym w odniesieniu do bezpieczenstwa
i zdrowia zawodowego pracownikow tymczasowych, od-
szkodowania w przypadku wypadkéw lub choréb zawo-
dowych oraz ochrony i Swiadczen macierzynskich oraz
rodzicielskich (art. 12 Konwencji).

Omowiong konwencje MOP uzupetnia zalecenie
z dnia 19 czerwca 1997 roku dotyczgce prywatnych
biur posrednictwa pracy®. Stanowi ono, ze pracownicy
tymczasowi powinni posiada¢ pisemng umowe o pra-
ce precyzujgcg okres i warunki zatrudnienia. Wedtug
zalecenia pracownicy tymczasowi powinni by¢ poinfor-
mowani o warunkach zatrudnienia przed jego faktycz-
nym rozpoczeciem (art. 11 ust. 5 Zalecenia). Zalecenie
wprowadza zakaz wykonywania pracy szczegolnie
niebezpiecznej przez pracownikdw tymczasowych,
zastrzegajgc, aby prywatne biura posrednictwa pracy
w sposob swiadomy nie rekrutowaty, nie udostepniaty
oraz nie zatrudniaty pracownikdéw tymczasowych do
prac zwigzanych z niedopuszczalnym niebezpieczen-
stwem czy ryzykiem lub tam, gdzie mogliby oni by¢
narazeni na naduzycia lub jakiekolwiek dyskryminujgce
traktowanie (art. 11 ust. 8 Zalecenia).

Bezpieczne i higieniczne
warunki pracy

pracownikéw tymczasowych
w prawie UE

W Unii Europejskiej docenia sie walory pracy
tymczasowej, ale z drugiej strony dostrzega sie zwig-
zane z nig roznego rodzaju zagrozenia, zwlaszcza

7 Pozyskane z: http://www.mop.pl. Konwencja nie jest ratyfi-
kowana przez Polske.
8 Pozyskane z: http://www.mop.pl.

w zakresie bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Dlatego za jeden z najwazniejszych aspektow
zatrudnienia tymczasowego w Unii Europejskiej uzna-
je sie ochrone zycia i zdrowia pracownikéw tymcza-
sowych, czego wyrazem jest uchwalenie specjalnej
dyrektywy Rady z dnia 25 czerwca 1991 roku, uzupet-
niajgcej Srodki majgce wspiera¢ poprawe bezpieczen-
stwa i zdrowia w pracy pracownikow pozostajgcych
w stosunku pracy na czas okreslony lub w czasowym
stosunku pracy (91/383/EWG)®. W preambule dyrek-
tywy wskazuje sig, ze pracownicy pozostajgcy w tym-
czasowym stosunku pracy na ogoéf sg w niektorych
sektorach bardziej narazeni na ryzyko zwigzane z wy-
padkami przy pracy czy chorobami zawodowymi, niz
pracownicy pozostajgcy w tradycyjnym dwupodmio-
towym stosunku pracy. Zauwaza sie, ze to dodatkowe
ryzyko zawodowe jest czgSciowo zwigzane z pewny-
mi szczegblnymi sposobami integrowania nowych
pracownikéw tymczasowych z przedsiebiorstwem,
ktére mozna jednak zmniejszy¢ poprzez przekazanie
im odpowiednich informacji oraz szkolenia na poczat-
ku zatrudnienia tymczasowego.

W preambule stanowi sie, ze szczegolna sytu-
acja pracownikéw tymczasowych oraz szczegolny
rodzaj ryzyka zawodowego zwigzany z pracg tym-
czasowg wymagajg uchwalenia specjalnych przepi-
sow dotyczgcych tego zagadnienia na poziomie Unii
Europejskiej, zwtaszcza w zakresie przekazywania
informaciji, szkolen oraz nadzoru medycznego.

Zalecenia dyrektywy

Omawiana dyrektywa stanowi, ze celem specjal-
nych przepiséw zawartych w dyrektywie odnoszgcych
sie do wykonywania pracy tymczasowej, jest zapew-
nienie, aby pracownicy tymczasowi uzyskali taki sam
poziom ochrony w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia
przy pracy, jak inni pracownicy w przedsiebiorstwie
pozostajgcy w tradycyjnym stosunku zatrudnienia
(art. 2 ust. 1 dyrektywy). Dyrektywa wprost zastrzega,
Ze istnienie czasowego stosunku pracy nie usprawie-
dliwia r6znego traktowania w odniesieniu do warunkow
pracy w zakresie bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu
pracy tymczasowej (art. 2 ust. 2 dyrektywy).

Dyrektywa wymaga, aby przed rozpoczeciem
pracy tymczasowej przez pracownikéw zostaty spet-
nione trzy podstawowe obowigzki, a mianowicie in-
formacja o zagrozeniach, szkolenie oraz specjalny
nadzor medyczny.

Wedtug postanowien dyrektywy, od pracodawcy
uzytkownika powinna dotrze¢ do pracownika tym-
czasowego informacja o kazdym wzmozonym ryzyku
zwigzanym z wykonywang pracg, wszelkich szczegol-
nych kwalifikacjach zawodowych lub umiejetnosciach,
szczegolnych cechach posady, ktéra ma zostac ob-
sadzona, oraz specjalnym nadzorze medycznym
koniecznym przy wykonywanej pracy tymczasowe;j.

® Dz. Urz. UE L 206 z 29.07.1991, s. 19.
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Pracodawca uzytkownik przed skierowaniem pra-
cownika tymczasowego do pracy powinien okresli¢
agenciji pracy tymczasowej podstawowe informacje
dotyczgce zatrudnienia tymczasowego, ktére na-
stepnie agencja pracy tymczasowej powinna podac¢
do wiadomosci kierowanego do pracy pracownika
tymczasowego (art. 3 ust. 2, art. 7 dyrektywy).

Nastepnie dyrektywa wymaga, aby kazdemu pra-
cownikowi tymczasowemu zapewni¢ wystarczajgce
przeszkolenie, wtasciwe ze wzgledu na charakter
wykonywanej pracy, z tym ze nie przesgdza juz, na
ktorym podmiocie spoczywa obowigzek szkole-
niowy w stosunku do pracownika tymczasowego
(art. 4 dyrektywy).

W koncu dyrektywa dostrzega powazny problem
ewentualnego wykonywania pracy szczegolnie nie-
bezpiecznej w ramach zatrudnienia tymczasowego,
gdyz w tym zakresie daje panstwom cztonkowskim
wybor, ze mogg wprowadzi¢ zakaz wykonywania
pracy szczegolnie niebezpiecznej przez pracowni-
kow tymczasowych, mogg tez dopusci¢ takg mozli-
wos¢, ale tylko pod warunkiem objecia pracownikow
tymczasowych wykonujgcych prace szczegolnie
niebezpieczne specjalnym nadzorem medycznym
(art. 5 dyrektywy). W omawianej dyrektywie wymaga
sig, aby dostarczono podmiotom zawodowo zajmu-
jacym sie ochrong pracownikow w miejscu pracy in-
formacje o pracownikach tymczasowych, aby mogty
przeprowadzi¢ swoje dziatania ochronne i prewen-
cyjne w stosunku do tych pracownikow, co pozwoli
skutecznie przeciwdziata¢ szczeg6inym zagrozeniom
u pracodawcy uzytkownika (art. 6 dyrektywy).

Dyrektywa wprowadza zasade odpowiedzialnosci
pracodawcy uzytkownika za bezpieczne i higieniczne
warunki wykonywania pracy tymczasowej, poniewaz
wymaga od panstw cztonkowskich, aby zapewnity,
zeby pracodawca uzytkownik ponosit odpowiedzial-
no$c¢ za zasady regulujgce wykonywanie pracy tym-
czasowej zwigzane ze zdrowiem i bhp (art. 8 dyrekty-
wy). W ten sposob uksztattowana odpowiedzialnos¢
za warunki pracy tymczasowej jest zgodna z zasada,
ze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i ochrone
zdrowia pracownika ponosi ten podmiot, ktory bez-
posrednio korzysta z jego pracy i ma mozliwo$c¢ kon-
kretyzacji jego obowigzkéw pracowniczych'®.

Dla petnej informacji warto dodac, ze ochrona
pracownikow tymczasowych skierowanych do pra-
cy tymczasowej przez agencje pracy tymczasowej
z jednego kraju Unii Europejskiej do drugiego kraju
bedacego jej cztonkiem dodatkowo realizowana jest
w oparciu o postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 roku, do-
tyczgcej delegowania pracownikow w ramach swiad-
czenia ustug (96/71/WE)''. Dyrektywa ta wprowadza
regute stosowania wobec pracownika tymczasowego

© D. Makowski, Zatrudnianie pracownikéw tymczasowych,
PiZS, 2003, nr 12, s. 14.
" Dz.Urz. UEL 182 21.01.1997, s. 1.

w okreslonym zakresie prawa pracy obowigzujgcego
w panstwie, na obszar ktorego jest on kierowany do
wykonywania pracy tymczasowej, w tym w szcze-
golnosci regulacji prawnych dotyczgcych zdrowia
i bhp w miejscu pracy (art. 3 ust. 1, ust. 9 dyrektywy).
Zasadniczym celem wprowadzenia tej reguty jest za-
pewnienie wtasciwej ochrony pracownikowi tymcza-
sowemu, ktéry ze wzgledu na skierowanie do pracy
na obszar innego panstwa mogtby by¢ narazony na
lekcewazenie przez pracodawce dotyczacych go
ochronnych przepiséw prawa pracy, zwtaszcza z za-
kresu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w miejscu
wykonywania pracy tymczasowej'2. W przypadku,
gdy standardy prawa pracy obowigzujgce w pan-
stwie, w ktorym dziata agencja pracy tymczasowej,
sg wyzsze, anizeli warunki obowigzujgce w panstwie
pracodawcy uzytkownika, to dyrektywa stosuje za-
sade uprzywilejowania pracownika, dajgc w takim
przypadku mozliwos¢ stosowania korzystniejszych
dla pracownika warunkéw zatrudnienia tymczasowe-
go (art. 3 pkt 7 dyrektywy).

Iinne dyrektywy

Nalezy pamietac, ze do pracownikdéw tymczaso-
wych, w sprawach nieuregulowanych w sposob spe-
cjalny w wyzej omowionych dyrektywach, w pefni
ma zastosowanie dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca
1989 roku w sprawie wprowadzenia srodkow w ce-
lu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow
w miejscu pracy (89/391/EWG)'® wraz z dyrektywami
szczegotowymi, ktdre stanowig wspolnotowy system
ochrony pracy.

Ogolne zasady zatrudnienia tymczasowego,
z wylgczeniem aspektow bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia pracownikow tymczasowych uregulowanych
w wyzej omowionych dyrektywach, zostaty zawarte
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
19 listopada 2008 roku w sprawie pracy tymczasowe;j
(2008/104/WE)'. W jej preambule podkresla sig, ze
praca tymczasowa odpowiada nie tylko potrzebom
pracodawcow uzytkownikow w zakresie elastyczno-
Sci, lecz takze potrzebie godzenia zycia zawodowe-
go i prywatnego przez pracownikow tymczasowych.
Wedtug dyrektywy praca tymczasowa przyczynia sie
do tworzenia miejsc pracy oraz do udziatu wigkszej
liczby os6b w rynku pracy i ich integracji. Dlatego tak
wazny wydaje sie kompromis w tym zakresie oraz
propagowanie tgczenia elastycznosci na rynku pra-
cy z bezpieczenstwem zatrudnienia tymczasowego.
Wobec wzrostu znaczenia pracy tymczasowej na
wspolnotowym rynku pracy wprowadzenie dyrekty-
wy okreslajgcej ogolne zasady pracy tymczasowej
na poziomie Unii Europejskiej stato sie konieczne,

2. D. Makowski, Zatrudnianie pracownikow tymczasowych,
PiZS, 2003, nr 12, s. 14.

' Dz. Urz. UEL 183 229.06.1989, s. 1.

“ Dz. Urz. UE L 327 2 05.12.2008, s. 9.
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poniewaz w poszczegolnych panstwach cztonkow-
skich Unii Europejskiej wystepujg znaczne roznice
w korzystaniu z tej formy pracy oraz w sytuacji praw-
nej, statusie i warunkach pracy pracownikow tym-
czasowych. Celem wprowadzenia dyrektywy jest
zapewnienie ochrony pracownikom tymczasowym
oraz poprawa jakosci pracy tymczasowej poprzez
zagwarantowanie stosowania zasady rownego trak-
towania w stosunku do pracownikéw tymczasowych
oraz poprzez uznanie agencji pracy tymczasowej za
pracodawce. We wprowadzonej dyrektywie stanowi
sie, ze utworzenie wtasciwych uregulowan praw-
nych dotyczgcych pracy tymczasowej w poszczgol-
nych panstwach Unii Europejskiej skutecznie przyczy-
ni sie do tworzenia miejsc pracy i rozwoju elastycz-
nych form zatrudnienia (art. 2 dyrektywy).

Wedtug dyrektywy zakazy lub ograniczenia w za-
kresie korzystania z pracy tymczasowej uzasadnio-
ne sg tylko ze wzgledu na interes ogolny zwigzany
w szczegolnosci z ochrong pracownikéw tymczaso-
wych, wymogami zdrowia i bezpieczenstwa lub po-
trzebg zapewnienia wtasciwego funkcjonowania rynku
pracy i zapobiegania naduzyciom w realizacji tej niety-
powej formy zatrudnienia (art. 4 dyrektywy).

Bezpieczne i higieniczne
warunki pracy

pracownikéw tymczasowych
w polskim prawie pracy

Na polskim gruncie prawnym zasady zatrudniania
pracownikow tymczasowych przez pracodawce beda-
cego agencjg pracy tymczasowej oraz zasady kiero-
wania tych pracownikow i 0sob niebedacych pracow-
nikami agencji do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz pracodawcy uzytkownika reguluje Ustawa z dnia
9 lipca 20083 roku o zatrudnianiu pracownikow tymcza-
sowych's. Zasady dziatania takiej agenciji oraz kiero-
wania przez nig pracownikow do wykonywania pracy
tymczasowej za granicg u pracodawcow uzytkowni-
kow zagranicznych okresla ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 roku o promaocji zatrudnienia i instytucjach ryn-
ku pracy'®. Kwestie dotyczace warunkow zatrudniania
zagranicznych pracownikéw tymczasowych z innego
panstwa unijnego skierowanych przez zagraniczne
agencje pracy tymczasowej do wykonywania pracy
tymczasowej na terytorium Polski okreslajg przepisy
zawarte w art. 67'-art. 67¢ Ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks pracy".

Natomiast w sprawach nieuregulowanych specijal-
nymi przepisami dotyczgcymi zatrudnienia tymczaso-
wego, zawartymi w wyzej przywotanych ustawach, do
agencji pracy tymczasowej, pracownika tymczaso-
wego i pracodawcy uzytkownika zastosowanie majg
przepisy prawa pracy odnoszgce sie odpowiednio

5 Dz.U. 2003 r. Nr 166, poz. 1608 z pdzn. zm.
6 t.j.: Dz.U. 2013 r., poz. 674 z pézn. zm.
7 t.j.: Dz.U. 2014 r., poz. 1502.

do pracodawcy i pracownika, z wytgczeniem usta-
wy regulujgcej szczego6towe zasady rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedo-
tyczacych pracownikow.

W sposob indywidualny w zakresie nieuregulo-
wanym specjalnymi przepisami prawa i obowigzki
pracodawcy uzytkownika i agencji pracy tymczaso-
wej okresla zawarta miedzy nimi umowa dotyczaca
konkretnego zatrudnienia tymczasowego.

Istota oraz warunki zatrudnienia
tymczasowego

Zatrudnienie tymczasowe za posrednictwem
agenciji pracy tymczasowej, w oparciu o art. 1 oraz
art. 2 ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych, w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o pro-
mociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, mozna
zdefiniowac jako tréjpodmiotowg konstrukcje prawng
polegajgca na tym, ze agencja pracy tymczasowej,
bedgca pracodawcg, zatrudnia pracownika tymcza-
sowego wytgcznie w celu wykonywania przez niego
pracy tymczasowej na rzecz pracodawcy uzytkownika
i pod jego kierownictwem. Ustugi tego typu zastrze-
zone sg tylko dla dziatalnosci agencji pracy tymcza-
sowej. Pracownik tymczasowy moze wykonywac ta-
ka prace na rzecz danego pracodawcy uzytkownika
przez okres nie dtuzszy niz okreslony w przepisach
ustawy. Praca musi mie¢ charakter tymczasowy.
Pracownik tymczasowy moze wykonywac zadania
o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub
takie, ktorych terminowe wykonanie przez pracow-
nikow zatrudnionych przez pracodawce nie bytoby
mozliwe, badz takie, ktérych wykonanie nalezy do
obowigzkow nieobecnego pracownika.

Pracodawcg uzytkownikiem moze by¢ nie tylko
pracodawca w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, czyli
zatrudniajgcy przynajmniej jednego witasnego pra-
cownika w ramach tradycyjnego stosunku pracy, ale
rowniez podmiot niebedacy pracodawcg w rozumieniu
kodeksowym, wyznaczajacy pracownikowi tymczaso-
wemu zadania i kontrolujacy ich wykonanie.

Do wykonywania pracy tymczasowej agencja pra-
cy tymczasowej moze kierowac nie tylko pracownikow
zatrudnionych przez siebie, ale réwniez osoby niebe-
dace jej pracownikami, ktore prace tymczasowg bedg
wykonywali na podstawie umoéw cywilnoprawnych.
Nalezy jednak pamigtac, ze zatrudnienie tymczaso-
we na podstawie umow cywilnoprawnych powinno
by¢ stosowane w wyjgtkowych przypadkach, ktorych
zastosowanie kazdorazowo uzasadniajg warunki wy-
konywania pracy tymczasowej u danego pracodaw-
cy uzytkownika. Wedtug opinii Panstwowej Inspekciji
Pracy powierzanie pracy tymczasowej na podstawie
umowy cywilnoprawnej moze by¢ praktykowane tylko
wtedy, gdy uzasadnia to charakter zadan oraz sposob
ich realizacji.

Agencja pracy tymczasowej nie moze samodziel-
nie decydowac o rodzaju zawieranej umowy, istotng
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role odgrywajg bowiem warunki, w jakich praca tym-
czasowa faktycznie si¢ odbywa u pracodawcy uzyt-
kownika. Stosowanie przez agencje zatrudnienia
o charakterze cywilnoprawnym, niezaleznie od ist-
nienia przestanek wskazujgcych na wymaog zawiera-
nia umoéw o prace, pozbawia potencjalnych pracow-
nikdw tymczasowych gwaranciji, ktére dajg przepisy
prawa pracy'®. W doktrynie prawa pracy wyrazono
watpliwos¢ co do tego, czy wystepujgca w naszym
prawie dopuszczalnos¢ stosowania do zatrudnienia
tymczasowego uméw cywilnoprawnych jest zgodna
z dyrektywami Unii Europejskiej dotyczgcymi zatrud-
nienia tymczasowego™.

Agencja pracy tymczasowej moze zatrudniac pra-
cownikéw tymczasowych tylko na podstawie termi-
nowych umow o prace, ktére dodatkowo podkreslajg
zmienny charakter tego nietypowego zatrudnienia.
Pracownicy tymczasowi mogg by¢ zatrudniani na
podstawie umowy o prace na czas okreslony lub na
czas wykonywania okreslonej pracy (art. 7 ustawy).
Aby mozna byto nawigzac¢ taki stosunek pracy tym-
czasowej, przepisy prawa zobowigzujg agencje pracy
tymczasowej i pracodawce uzytkownika do uzgod-
nienia na pismie warunkéw zatrudnienia pracowni-
ka tymczasowego w zakresie: rodzaju powierzane;j
pracy, wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do jej
wykonywania, wymiaru czasu pracy, przewidywane-
go okresu zatrudnienia oraz miejsca wykonywania
pracy (art. 9 ust. 1 ustawy). Na pracodawce uzytkow-
nika dodatkowo nafozono obowigzek przekazania na
pismie agencji pracy tymczasowej informacji o wa-
runkach wynagradzania okreslonych w przepisach
wewnetrznych zaktadu pracy oraz o warunkach wy-
konywania danej pracy w zakresie dotyczgcym bhp
(art. 9 ust. 2 ustawy).

Ponadto przed nawigzaniem stosunku pracy tym-
czasowej z okreslonym pracownikiem agencja pracy
tymczasowej i pracodawca uzytkownik uzgadniajg
na pismie zakres, sposob i termin przekazywania
informacji koniecznych do obliczenia pracownikowi
tymczasowemu wynagrodzenia za prace i innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, a takze
zakres ewentualnego przejecia przez pracodawce
uzytkownika obowigzkow od agenciji jako pracodawcy
dotyczgcych bhp (art. 9 ust. 3 ustawy). Agencja pra-
cy tymczasowej przed nawigzaniem stosunku pracy
ma obowigzek poinformowac kandydata o wszystkich
uzgodnieniach miedzy nig a pracodawcg uzytkow-
nikiem w zakresie warunkéw proponowanej pracy
tymczasowej (art. 11).

Analizujgc wymagania prawne wobec agencji
pracy tymczasowej oraz pracodawcy uzytkownika
przed nawigzaniem umowy o prace z pracownikiem

'8 Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2013 roku. Pozyskane z: http://www.pip.gov.pl.

' D. Makowski, Polska regulacja zatrudnienia tymczasowego
w Swietle prawa Unii Europejskiej [w:] Zatrudnienie tymczasowe
sposobem na dobrg prace i efektywnosc firm, pod red. M. Dobro-
wolskiej, K. Zaszuby. Rzeszéw 2007, s. 85.

tymczasowym, nalezy podkresli¢ zindywidualizowany
charakter trojpodmiotowego tymczasowego stosun-
ku pracy, poniewaz warunki zatrudnienia tymczaso-
wego ksztattowane sg nie tylko w oparciu o przepisy
ustawy, ale przede wszystkim kazdorazowo w drodze
indywidualnych uzgodnien umownych pomiedzy je-
go stronami. Takie uksztattowanie przepiséw praw-
nych w tym zakresie jest zgodne z postanowieniami
specjalnej dyrektywy Unii Europejskiej dotyczacej
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow tym-
czasowych. Wymaga ona, aby przed skierowaniem
pracownika tymczasowego do wykonywania pracy
zostat on dobrze poinformowany o podstawowych
warunkach tejze pracy. Z punktu widzenia zapewnie-
nia pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych i hi-
gienicznych warunkow pracy zwraca uwage wymaog
wobec pracodawcy uzytkownika, ktéry musi poinfor-
mowac agencje pracy tymczasowej na piSmie o wa-
runkach wykonywania pracy w zakresie bhp przed
nawigzaniem stosunku pracy z pracownikiem. Tego
rodzaju wymaog niewatpliwie nalezy przyjg¢ z zado-
woleniem, ale na tle tego unormowania mozna tylko
zatowac, ze ustawodawca nie sprecyzowat, o jakich
konkretnie warunkach wykonywania pracy tymczaso-
wej z zakresu bhp pracodawca uzytkownik ma poin-
formowac agencje pracy tymczasowe;.

Wydaje sie, ze w ramach realizacji tego obowigz-
ku pracodawca uzytkownik powinien poinformowac
agencje m.in. o zagrozeniach zwigzanych z propo-
nowang pracg oraz podjetych srodkach zapobie-
gawczych, w tym Srodkach ochrony zbiorowej oraz
koniecznych do zastosowania srodkach ochrony
indywidualnej. Powinien takze przedstawi¢ aktual-
ne wyniki badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych
lub ucigzliwych wystepujgcych w srodowisku pracy
oraz zaprezentowac ostatnio przeprowadzong analize
przyczyn wypadkow przy pracy, choréb zawodowych
i innych choréb zwigzanych z warunkami srodowi-
ska pracy. W tym zakresie nalezy postulowac¢ zmiane
obowigzujgcych przepisdw w tym kierunku, aby usta-
wodawca skonkretyzowat wspomniany obowigzek
pracodawcy uzytkownika wobec agencji pracy tym-
czasowej w ten sposob, aby zakres przekazanych in-
formaciji nie budzit watpliwosci. Ponadto warto byfoby
uzupetni¢ wyzej wskazany obowigzek informacyjny
pracodawcy uzytkownika o przyznanie agencji pracy
tymczasowej mozliwosci wysytania na miejsce wyko-
nywania pracy tymczasowej swojego przedstawiciela
przed skierowaniem tam pracownika oraz w trakcie
realizacji zatrudnienia tymczasowego, aby zapewnic
wykonywanie obowigzkoéw pracodawcy w zakresie
bhp. Wprowadzenie proponowanego uprawnienia dla
agencji pracy tymczasowej wydaje sie by¢ uzasadnio-
ne tym, ze mimo iz ustawodawca natozyt na praco-
dawce uzytkownika obowigzek zapewnienia pracow-
nikowi tymczasowemu bezpiecznych i higienicznych
warunkoéw pracy, to jednak nie zwolnit agenciji pracy
tymczasowej bedacej pracodawcg z obowigzkow
oraz odpowiedzialnosci w zakresie bhp.
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Zakazy dotyczace
zatrudnienia tymczasowego

Korzystanie z pracy tymczasowej podlega z mocy
ustawy ograniczeniom ze wzgledu na ochrone zycia
i zdrowia pracownikow tymczasowych oraz z uwa-
gi na ochrone interesow pracownikow pracodawcy
uzytkownika, pozostajgcych z nim w tradycyjnym sto-
sunku pracy. Omawiana ustawa o zatrudnianiu pra-
cownikéw tymczasowych okresla cztery przypadki,
w ktorych korzystanie z tego rodzaju pracy jest nie-
dopuszczalne. Z punktu widzenia ochrony interesow
pracownikéw pracodawcy uzytkownika wprowadzo-
no zakaz korzystania przez tego pracodawce z pracy
tymczasowej wiasnych pracownikow. Art. 4 ustawy
stanowi, ze: ,pracodawca nie moze by¢ pracodawcg
uzytkownikiem w stosunku do pracownikéw pozosta-
jacych z nim w stosunku pracy”. Wprowadzenie tego
zakazu ma zapewne zapobiec obchodzeniu przez
pracodawce przepisow o wynagradzaniu pracowni-
kéw za prace wykonywang w godzinach nadliczbo-
wych, co moze stanowic¢ dla niego znaczne obcigze-
nie finansowe.

Nastepnie z punktu widzenia ochrony interesow
pracownikéw wprowadzono zakaz zatrudniania
pracownika tymczasowego na stanowisku pracy,
na ktorym jest zatrudniony pracownik pracodaw-
cy uzytkownika w okresie uczestniczenia tego pra-
cownika w strajku (art. 8 ust. 2 ustawy). Brak zgo-
dy ustawodawcy na wyzej opisang sytuacje nalezy
odczytac jako jasny sygnat dotyczacy zapewnienia
petnej ochrony zbiorowych uprawnien pracownikow.
Dopuszczenie mozliwosci takiego zastepstwa znacz-
nie ostabitoby bowiem ustawowe prawo pracownikow
do strajku.

Z punktu widzenia ochrony interesow pracowni-
kéw pracodawcy uzytkownika wprowadzono w usta-
wie réwniez zakaz zatrudniania pracownikéw tymcza-
sowych na stanowisku pracy, na ktérym w okresie
ostatnich 3 miesiecy rozwigzano stosunek pracy
z przyczyn niedotyczgcych pracownikow (art. 8
ust. 3 ustawy). Wprowadzenie tego zakazu, jak sie wy-
daje, ma zapobiec celowym dziataniom pracodawcy
zmierzajgcym do zmiany tradycyjnego zatrudnienia
pracownikoéw na zatrudnienie tymczasowe pod pre-
tekstem zwolnien grupowych.

Natomiast ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia
pracownikow tymczasowych wprowadzono w usta-
wie zakaz zatrudniania pracownikéw tymczasowych
do wykonywania przez nich prac szczegolnie nie-
bezpiecznych, ktory w sposdb szczegotowy zosta-
nie omowiony w dalszej czgsci opracowania (art. 8
ust. 1 ustawy).

W tym miejscu chciatabym zaznaczy¢, ze wprowa-
dzone do naszej ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych wszystkie wyzej wskazane zakazy,
po przeanalizowaniu celu ich wprowadzenia, nalezy
oceni¢ zdecydowanie pozytywnie. Wprowadzenie
ich do naszego systemu prawnego jest zgodne

z dyrektywami Unii Europejskiej dotyczgcymi zatrud-
nienia tymczasowego, ktére dopuszczajg mozliwosc
ograniczania tego rodzaju zatrudnienia ze wzgledu na
ochrone zycia i zdrowia pracownikow tymczasowych
oraz interes pracownikéw. Spetniajg one przewidzia-
ne w dyrektywach unijnych kryteria dopuszczalnosci
ograniczenia zatrudnienia tymczasowego oraz sta-
nowig doskonaty instrument tgczacy elastycznosc
z bezpieczenstwem tegoz zatrudnienia.

W kontekscie wprowadzonych do naszego syste-
mu prawnego zakazow odnoszgcych sie do zatrud-
nienia tymczasowego powstaje zasadne pytanie, do
kogo sg one kierowane — do agencji pracy tymcza-
sowej czy do pracodawcy uzytkownika, poniewaz nie
przesgdzono tego jednoznacznie w obowigzujgcej
ustawie. W Swietle obowigzujgcych przepisow nalezy
uznac, ze wprowadzone zakazy dotyczgce zatrudnie-
nia tymczasowego kierowane sg przede wszystkim
do agencji pracy tymczasowej bedgcej pracodawca,
ktéra w celu wywigzania sie z nich powinna uzyskac
od pracodawcy uzytkownika stosowne informacje
w tym zakresie.

Warto jednak przy tym zauwazyc, ze przepisy
omawianej ustawy nie przewidujg obowigzku prze-
kazywania przez pracodawce uzytkownika zasobu
takich danych agencji pracy tymczasowej, za wyjat-
kiem informaciji potrzebnej do zastosowania zakazu
wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych. Taki
wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych obowigzu-
jacy w danym zaktadzie, jak sie wydaje, pracodawca
uzytkownik ma obowigzek przekazac agenciji w ra-
mach pisemnej informacji o warunkach wykonywa-
nia pracy tymczasowej w zakresie dotyczgcym bhp.
Ze wzgledu na powyzsze nalezy zatem postulowac,
aby ustawodawca wprowadzit obowigzek, zgodnie
z ktorym pracodawca uzytkownik bedzie musiat
dostarczy¢ agencji pracy tymczasowej informacje
niezbedne do zastosowania sie do wprowadzonych
zakaz6w wykonywania zatrudnienia tymczasowego,
a w przypadku zakazu wykonywania prac szczegol-
nie niebezpiecznych wprowadzit wprost obowigzek
przekazywania wykazu takich prac obowigzujgcego
u danego pracodawcy uzytkownika, tak aby nie trzeba
byto wywodzi¢ go z ogdinego obowigzku informacyj-
nego w sferze bhp.

W tym miejscu trzeba koniecznie jeszcze rozwa-
zy¢ sytuacje, w ktorej agencja pracy tymczasowej,
pomimo cigzacego na niej takiego obowigzku, jed-
nak nie zastosuje sie do wprowadzonych ustawowo
zakazow dotyczgcych zatrudnienia tymczasowego
i skieruje pracownika tymczasowego do pracodawcy
uzytkownika do wykonywania jakiejs ustawowo zaka-
zanej pracy. Moim zdaniem, w takiej sytuacji na pra-
codawcy uzytkowniku, jako wykonujgcym obowigzki
pracodawcy w zakresie niezbednym do organizo-
wania pracy z udziatem pracownika tymczasowego,
bedzie spoczywat obowigzek niedopuszczenia skie-
rowanego pracownika do wykonywania takiej pracy.
Szczegolnie taka powinnos¢ bedzie spoczywata na

PREWENCJA | REHABILITACJA 4/2014 17




pracodawcy uzytkowniku w zwigzku z wykonywa-
niem pracy szczegolnie niebezpiecznej. Powinnosc¢
ta bedzie dla pracodawcy uzytkownika dodatkowo
wynikafa z ogélnego obowigzku zapewnienia przez
niego pracownikowi bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy tymczasowej, a takze jego odpo-
wiedzialnosci z tego wynikajgce;j?°.

Wyzej zasygnalizowany problem ma wymiar prak-
tyczny, gdyz wedtug informacji zawartych w sprawo-
zdaniu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2013 roku,
w czasie kontroli pracodawcow uzytkownikow w 12 za-
ktadach, wobec 23 osob inspektorzy pracy stwierdzili
nieprzestrzeganie zakazu powierzania pracownikowi
tymczasowemu wykonywania na rzecz pracodawcy
uzytkownika pracy szczegolnie niebezpiecznej?'.

Biorgc pod uwage powyzsze niejasnosci oraz ma-
jac swiadomosc¢ wagi i doniosto$ci ustawowych zaka-
z6w odnoszgcych sie do zatrudnienia tymczasowe-
go, nalezy postulowac¢ wskazanie wprost w ustawie,
w sposob niebudzgcy watpliwosci poszczegoinych
podmiotow odpowiedzialnych za przestrzeganie okre-
Slonych zakazow. Proponuje takze rozwazy¢ wprowa-
dzenie wiasciwych sankcji za ich naruszenie. W spra-
wozdaniu Panstwowej Inspekcji Pracy za 2013 roku
zauwazono, ze w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych brak regulacji naktadajgcych na agen-
cje pracy tymczasowej i pracodawcow uzytkownikow
sankcji za naruszanie jej istotnych zapisow, w tym
w szczegolnosci za naruszenie zakazu powierzania
pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy
szczegolnie niebezpiecznej. Wedtug Panstwowej
Inspekcji Pracy, taki niepetny stan prawny przyczy-
nia sie do pomijania lub lekcewazenia obowigzkéw
natozonych przez ustawe na podmioty uczestniczgce
w realizacji zatrudnienia tymczasowego?2.

Zakaz zatrudniania przy pracach
szczegolnie niebezpiecznych

Niezwykle waznym z punku widzenia bezpieczen-
stwa i ochrony zdrowia pracownikow tymczasowych,
jak wyzej juz wskazywano, jest zakaz powierzania pra-
cownikowi tymczasowemu wykonywania pracy szcze-
golnie niebezpiecznej, w rozumieniu przepisow wy-
danych na podstawie art. 2375 Kodeksu pracy (art. 8
ust. 1 ustawy). Przepisami odnoszgcymi sie do prac
szczegolnie niebezpiecznych sg przede wszystkim
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spofecznej
z dnia 26 wrzesnia 1997 roku w sprawie ogolnych
przepisdéw bezpieczenstwa i higieny pracy??, a takze
niektore rozporzgdzenia okreslajace przepisy bhp do-
tyczace okreslonych gatezi pracy lub rodzajow prac
zaliczonych do prac szczegolnie niebezpiecznych.

20 D. Makowski, Zatrudnianie pracownikdw tymczasowych,
PiZS 2003, nr 12, s. 27-30.

21 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2013 roku. Pozyskane z: http://www.pip.gov.pl.

22 Sprawozdanie z dziafalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy
w 2013 roku. Pozyskane z: http://www.pip.gov.pl.

2 t.j. Dz.U. 2003 r. Nr 169, poz. 1650 z p6zn. zm.

Rozporzgdzenie w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy zawiera definicje prac
szczegolnie niebezpiecznych, a takze katalog takich
prac oraz okresla w sposob szczegdtowy warunki ich
wykonywania. Przez prace szczegolnie niebezpieczne
rozumie sig prace okreslone w rozporzgdzeniu oraz
prace wskazane jako szczegolnie niebezpieczne w in-
nych przepisach dotyczacych bhp lub w instrukcjach
eksploatacji urzadzen i instalacji, a takze inne prace
0 zwiekszonym zagrozeniu lub wykonywane w utrudnio-
nych warunkach, uznane przez konkretnego pracodaw-
ce jako szczegolnie niebezpieczne (§ 80 ust. 1 rozp.).
W rozdziale 6 rozporzgdzenia zatytutowanym ,Prace
szczegolnie niebezpieczne”, w dziale IV zatytutowanym
,Procesy pracy”, zawarty jest nastepujacy katalog prac
szczegolnie niebezpiecznych:

e roboty budowlane, rozbiérkowe, remontowe
i montazowe prowadzone bez wstrzymania ruchu za-
ktadu pracy lub jego czesci w miejscach przebywania
pracownikéw zatrudnionych przy innych pracach lub
dziatania maszyn i innych urzadzen technicznych,

e prace w zbiornikach, kanafach, studniach, stu-
dzienkach kanalizacyjnych, wnetrzach urzgdzen tech-
nicznych i innych niebezpiecznych przestrzeniach za-
mknietych, do ktérych wejscie odbywa sig przez wtaz
lub otwory o niewielkich rozmiarach lub jest w inny
spos6b utrudnione,

e prace przy uzyciu materiatow niebezpiecznych,
w szczegolnosci substanciji i preparatow chemicznych
sklasyfikowanych jako niebezpieczne, materiatow za-
wierajgcych szkodliwe czynniki biologiczne,

e prace na wysokosci, tzn. prace wykonywane na
powierzchni znajdujgcej sie na wysokosci co najmniej
1 m nad poziomem podtogi lub ziemi.

Do prac szczegolnie niebezpiecznych rozporzgdze-
nie zalicza rowniez prace okreslone w Rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
14 stycznia 2004 roku w sprawie bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy przy czyszczeniu powierzchni, malowaniu
natryskowym i natryskiwaniu cieplnym?*. Wskazano
w nim prace wraz ze szczegdtowym okresleniem wa-
runkow ich wykonywania:

e czyszczenie powierzchni metodami strumie-
niowo-sciernymi przy uzyciu urzgdzen z otwartym
lub zamknietym obiegiem Scierniwa, w strumieniu
sprezonego powietrza, wody lub mieszaniny wody
i sprezonego powietrza,

e natryskiwanie lub napylanie powierzchni wyro-
bami lakierowymi w postaci ptynnej lub proszku, przy
uzyciu urzgdzen natryskowych lub napylajgcych,

e natryskiwanie cieplne powierzchni metali przy
uzyciu pistoletowych urzgdzen tukowych, plazmo-
wych i ptomieniowych — w tym naddzwiekowych
i detonacyjnych.

Prace szczegolnie niebezpieczne zosta-
ty takze okreslone w Rozporzgdzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2006 roku w sprawie

24 Dz.U. 2004 r. Nr 16, poz. 156.
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bezpieczenstwa i higieny pracy przy wykonywa-
niu niektorych prac z zakresu gospodarki lesnej?s.
Wskazano w nim prace wraz ze szczegotowym okre-
Sleniem warunkéw ich wykonywania:

® przy zbiorze szyszek, nasion i pedow z drzew
stojgcych,

e przy usuwaniu drzew trudnych, w szczegolno-
sci ztamanych drzew lub ich czesci (ztomow), drzew
wywroconych z odstonigtym systemem korzeniowym
(wywrotow), drzew z peknietym pniem, drzew ze
stwierdzong zgnilizng wewnetrzng, drzew zlokalizo-
wanych w sgsiedztwie budynkdéw, budowli, linii tele-
energetycznych i szlakow komunikacyjnych, drzew
wyjatkowo grubych, drzew silnie pochylonych prze-
ciwnie do zatozonego kierunku ich obalenia, drzew
zawieszonych trudnych do Sciggniecia.

Powyzszy przeglad prac szczegolnie niebez-
piecznych, okreslonych w rozporzgdzeniach wyko-
nawczych do Kodeksu pracy, pokazuje, ze sg one
niezwykle roznorodne. Wymagajg wysokich kwalifi-
kacji zawodowych, doswiadczenia zawodowego oraz
umiejetnosci, ktore pracownik zatrudniony w ramach
tradycyjnego stosunku pracy nabywa w wyniku stafe-
go oraz czestego ich wykonywania, najczesciej pod
nadzorem staftego kierownika.

Nalezy jeszcze dodac, ze prace szczegolnie nie-
bezpieczne wymienione w przepisach prawa ochrony
pracy nie zamykajg katalogu prac szczegodlnie nie-
bezpiecznych, gdyz zalicza sig do nich rébwniez prace
okreslone jako szczegolnie niebezpieczne w instruk-
cjach eksploatacji urzadzen i instalacji, a takze inne
prace o zwigkszonym zagrozeniu lub wykonywane
w utrudnionych warunkach, uznane przez konkret-
nego pracodawce jako szczegolnie niebezpieczne.
Wynika z tego, ze w praktyce wskazanie petnego
katalogu prac szczegolnie niebezpiecznych jest nie-
mozliwe. Dlatego za stuszne nalezy uznac przyjete
rozwigzanie prawne, ze do obowigzkow pracodawcy
nalezy ustalenie i aktualizowanie wykazu prac szcze-
golnie niebezpiecznych wystepujgcych w jego zakta-
dzie pracy (§ 80 ust. 2 rozp.).

Dyrektywa Unii Europejskiej dotyczgca bezpie-
czenstwa i ochrony zdrowia pracownika tymczaso-
wego, o czym byta mowa wczes$niej, pozostawita
panstwom cztonkowskim wybdr pomiedzy wprowa-
dzeniem definitywnego zakazu wykonywania prac
szczegolnie niebezpiecznych a dopuszczeniem ich
wykonywania pod warunkiem objecia pracownikow
tymczasowych specjalnym nadzorem medycznym.
Polski ustawodawca zdecydowat sie na wprowadze-
nie bezwzglednego zakazu wykonywania takich prac
w ramach zatrudnienia tymczasowego. Wybor naj-
bardziej restrykcyjnego rozwigzania nalezy przyjac
z duzym zadowoleniem, poniewaz charakterystyczna
dla zatrudnienia tymczasowego zmiennos¢ warunkéw
wykonywania pracy nie sprzyja zdobywaniu wyso-
ko specjalistycznego doswiadczenia zawodowego

2 Dz.U. 2006 r. Nr 161, poz. 1141.

u danego pracodawcy oraz nabyciu szczegolnych
umiejetnosci zawodowych na konkretnym stanowi-
sku pracy, tak potrzebnych do wykonywania prac
szczegolnie niebezpiecznych. Zakaz ten minimalizuje
zwigkszone zagrozenie dla zdrowia i zycia pracownika
tymczasowego oraz swiadczy o wzmozonej ochronie
zdrowia i zycia pracownikow tymczasowych?S.

Obowiazki w zakresie bhp
w zatrudnieniu tymczasowym

Nietypowos¢ zatrudnienia tymczasowego naj-
bardziej widoczna jest w realizacji obowigzkow pra-
codawcy w zakresie bhp, ktore w tradycyjnym sto-
sunku pracy niepodzielnie obcigzajg pracodawce.
Ze wzgledu na trojpodmiotowy stosunek zatrudnienia
tymczasowego w polskim systemie prawnym zdecy-
dowano sie na podziat tych obowigzkéw pomiedzy
dwa podmioty: agencje pracy tymczasowej bedacg
pracodawcg pracownika tymczasowego oraz pra-
codawce uzytkownika wykonujgcego w okreslonym
zakresie obowigzki pracodawcy wobec tego pracow-
nika. Agencja wykonuje swojg czes¢ obowigzkow na
podstawie Kodeksu pracy oraz pozostatych przepi-
sOwW prawa pracy, w zakresie niezastrzezonym dla
pracodawcy uzytkownika w przepisach prawa oraz
taczgcej ich umowie. Pracodawca wykonuje obo-
wigzki w zakresie niezbednym do organizacji pracy
z udziatem pracownika tymczasowego. Wynika to
z tego, ze pracownik tymczasowy wykonuje prace
na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkow-
nika. Praca tymczasowa jest wykonywana w miejscu
wyznaczonym przez pracodawce uzytkownika.

Obowiagzki z zakresu bhp w stosunku do pracow-
nika tymczasowego zostaty natozone na pracodaw-
ce w ustawie o zatrudnianiu pracownikow tymczaso-
wych, poprzez:

e okreslenie ustawowego zamknietego katalogu
konkretnych obligatoryjnych obowigzkow z zakre-
su bhp zwigzanych z pracownikiem tymczasowym
(art. 9 ust. 2a ustawy),

e okreslenie w sposob ogodlny obowigzku zapew-
nienia pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy w miejscu wyzna-
czonym do wykonywania pracy tymczasowej (art. 14
ust. 2 pkt 1 ustawy); w tym przypadku ustawodawca
nie wskazat konkretnych obligatoryjnych obowigzkow
dotyczgcych materialnego srodowiska pracy, ktore
miatby do wykonywania pracodawca uzytkownika,

e dopuszczenie umownego przejecia przez pra-
codawce od agencji pracy tymczasowej obowigzkéw
pracodawcy z zakresu bhp innych niz ustawowo okre-
Slone w katalogu obowigzkow z zakresu bhp zwig-
zanych z pracownikiem tymczasowym (art. 9 ust. 3
pkt 2 ustawy); w tym przypadku ustawodawca nie
wskazat konkretnych obowigzkow, ktore mogg stac

26 D. Makowski, Zatrudnianie pracownikdw tymczasowych,
PiZS 2003, nr 12, s. 28-31.
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sie przedmiotem umownego przejecia przez praco-
dawce uzytkownika,

e odestanie do stosowania przepisow prawa pra-
cy, w tym obowigzkdéw pracodawcy z zakresu bhp
w zakresie nieuregulowanym odmiennie przepisami
ustawy, do pracodawcy uzytkownika oraz agencji
pracy tymczasowej (art. 5 ustawy); w tym przypad-
ku ustawodawca zastosowat ogolne odestanie, nie
wskazujgc ani konkretnych przepiséw, ani konkretne-
go podmiotu wtasciwego do ich wykonania.

W wyzej zasygnalizowanym ustawowym katalogu
obowigzkow z zakresu bhp, zwigzanych z pracowni-
kiem tymczasowym, ktére ustawodawca natozyt do
obligatoryjnego wykonywania na pracodawce uzyt-
kownika, znalazty sie wymienione nizej obowigzki:

e Dostarczanie pracownikowi tymczasowemu
odziezy i obuwia roboczego. Pracodawca realizuje
ten obligatoryjny obowigzek na podstawie przepisow
zawartych w Kodeksie pracy, ktore stosuje zgodnie
z odestaniem w art. 5. Zgodnie z art. 2377 § 1 k.p. jest
zobowigzany dostarczy¢ pracownikowi nieodptat-
nie odziez i obuwie robocze spetniajgce wymagania
okreslone w Polskich Normach, jezeli odziez wtasna
pracownika tymczasowego moze ulec zniszczeniu
lub znacznemu zabrudzeniu lub ze wzgledu na wy-
magania technologiczne, sanitarne lub bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Na podstawie art. 2377 § 2 k.p.
pracodawca moze ustali¢ stanowiska pracy, na
ktorych dopuszcza sie uzywanie przez pracowni-
kow tymczasowych, za ich zgodg, wtasnej odziezy
i obuwia roboczego, spetniajgcych wymagania bhp.
Z tym jednak zastrzezeniem, ze w takim przypadku
pracodawca jest zobowigzany wyptaci¢ pracownikowi
ekwiwalent pieniezny za uzywanie wtasnej odziezy
i obuwia roboczego, w wysokosci uwzgledniajgce;j
ich aktualne ceny (art. 2377 § 4 k.p.). Na podstawie
art. 2378 § 1 k.p. pracodawca ustala rodzaje odziezy
i obuwia roboczego, ktérych stosowanie na okreslo-
nych stanowiskach w zakfadzie jest niezbedne, oraz
okresla przewidywane okresy uzytkowania odziezy
i obuwia roboczego. Prawny system ochrony pracy
wprowadza bezwzgledny zakaz wykonywania pracy
tymczasowej bez odziezy i obuwia roboczego na sta-
nowiskach pracy, na ktérych wymagane jest ich sto-
sowanie. Zgodnie bowiem z art. 237° § 1 k.p. praco-
dawca uzytkownik nie moze dopusci¢ pracownika
tymczasowego do wykonywania pracy tymczaso-
wej bez odziezy i obuwia roboczego, przewidzia-
nych do stosowania na danym stanowisku pracy.
Do obowigzkéw pracodawcy uzytkownika nalezy za-
pewnienie, aby odziez i obuwie robocze posiadaty
wtasciwosci ochronne i uzytkowe oraz zapewnienie
odpowiednio ich prania, konserwacji, naprawy, odpy-
lania i odkazania (art. 237° § 2 k.p.). W przypadku gdy
pracodawca uzytkownik nie moze zapewnic prania
odziezy roboczej, czynnosci te mogg by¢ wykonane
przez pracownika tymczasowego, pod warunkiem
wyptacenia mu przez pracodawce ekwiwalentu pie-
nieznego w wysokosci kosztéw poniesionych przez

pracownika. Pracownikowi tymczasowemu przystu-
guje tez ekwiwalent pienigezny za pranie wiasnej odzie-
zy i obuwia roboczego, ktérych stosowanie dopuscit
pracodawca uzytkownik (art. 237° § 3 k.p.).

e Dostarczenie pracownikowi tymczasowe-
mu sSrodkéw ochrony indywidualnej. Pracodawca
uzytkownik realizuje ten obligatoryjny obowigzek na
podstawie przepisow zawartych w Kodeksie pracy
oraz w rozporzgdzeniu w sprawie ogolnych przepi-
sOw bezpieczenstwa i higieny pracy, ktore stosuje na
podstawie odestania zawartego w art. 5 omawianej
ustawy. Zgodnie z art. 237° § 1 k.p. pracodawca jest
zobowigzany dostarczy¢ pracownikowi tymczaso-
wemu nieodptatnie odpowiednie srodki ochrony in-
dywidualnej zabezpieczajgce przed dziataniem nie-
bezpiecznych i szkodliwych dla zdrowia czynnikow
wystepujgcych w srodowisku pracy oraz informowac
go o sposobach postugiwania sie tymi srodkami. Na
podstawie art. 2378 § 1 k.p. pracodawca ustala ro-
dzaje srodkow ochrony indywidualnej, ktérych stoso-
wanie na okreslonych stanowiskach w zaktadzie jest
niezbedne. Prawny system ochrony pracy wprowadza
bezwzgledny zakaz wykonywania pracy tymczasowej
bez Srodkow ochrony indywidualnej na stanowiskach
pracy, na ktéorych wymagane jest ich stosowanie.
Zgodnie bowiem z art. 237° § 1 k.p., pracodawca
uzytkownik nie moze dopusci¢ pracownika tym-
czasowego do wykonywania pracy tymczasowej
bez sSrodkéw ochrony indywidualnej, przewidzia-
nych do stosowania na danym stanowisku pracy.
Do obowigzkéw pracodawcy nalezy zapewnienie,
aby srodki ochrony indywidualnej posiadaty wiasci-
wosci ochronne i uzytkowe oraz zapewnienie odpo-
wiednio ich prania, konserwacji, naprawy, odpylania
i odkazania (art. 237° § 2 k.p.). Szczegotowe zasady
stosowania srodkow ochrony indywidualnej okresla
rozporzadzenie w sprawie ogolnych przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

e Zapewnianie pracownikowi tymczasowemu
napojow i positkow profilaktycznych. Pracodawca
uzytkownik realizuje ten obligatoryjny obowigzek na
podstawie przepisow zawartych w Kodeksie pracy
oraz w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 28 ma-
ja 1996 roku w sprawie profilaktycznych positkdw
i napojéw?’, ktére stosuje na podstawie odestania
zawartego w art. 5 omawianej ustawy. Pracodawca
uzytkownik, na ktérego rzecz wykonujg prace tymcza-
sowg pracownicy tymczasowi w warunkach szczegol-
nie ucigzliwych, jest obowigzany zapewnic¢ im nieod-
ptatnie odpowiednie positki i napoje, jezeli jest to nie-
zbedne ze wzgledow profilaktycznych (art. 232 k.p.).
Szczegotowe wymagania okresla wyzej przywotane
rozporzgdzenie. MOwi ono, ze wykonywanie pracy
tymczasowej w warunkach szczegolnie ucigzliwych,
uprawniajgce do positkow profilaktycznych, to wyko-
nywanie pracy zwigzanej z duzym wysitkiem fizycz-
nym, powodujgcej w ciggu zmiany roboczej znaczny,

27 Dz.U. 1996 r. Nr 60, poz. 279.
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prawnie okreslony, wydatek energetyczny organizmu,
a takze praca pod ziemig oraz praca przy usuwaniu
skutkoéw klesk zywiofowych iinnych zdarzen losowych
(§ 3rozp.). Pracodawca ma obowigzek zapewni¢ posi-
tek w formie jednego dania goracego na terenie zakfa-
du pracy (§ 1 pkt 1 rozp.). W wyjgtkowych sytuacjach,
gdy takich mozliwosci nie ma ze wzgledu na rodzaj
pracy lub ze wzgledow organizacyjnych, moze za-
pewnic¢ pracownikom tymczasowym korzystanie z po-
sitkdbw profilaktycznych w czasie pracy w punktach
gastronomicznych lub przyrzgdzanie positkow przez
pracownikow we wiasnym zakresie z otrzymanych
produktow (§ 2 ust. 2 rozp.). Positki profilaktyczne
powinny by¢ wydawane pracownikom tymczasowym
w czasie regulaminowych przerw w pracy, w zasadzie
po 3-4 godzinach pracy (§ 6 ust. 2 rozp.). W Swietle
rozporzadzenia, wykonywanie pracy tymczasowej
w warunkach szczegolnie ucigzliwych, uprawniajgce
do napojéw profilaktycznych, to zatrudnienie w wa-
runkach mikroklimatu gorgcego lub mikroklimatu
zimnego, o prawnie okreslonych parametrach, przy
pracach na otwartej przestrzeni przy temperaturze
otoczenia ponizej 10°C lub powyzej 25°C, jak row-
niez na stanowiskach pracy, na ktorych temperatura
spowodowana warunkami atmosferycznymi przekra-
cza 28°C, a takze przy pracach zwigzanych z duzym
wysitkiem fizycznym, powodujgcym w ciggu zmiany
roboczej znaczny, prawnie okreslony, wydatek ener-
getyczny organizmu (§ 4 ust. 1 rozp.). Rodzaj i tem-
perature napojow profilaktycznych trzeba dostoso-
wac do warunkow wykonywania pracy tymczasowej
(§ 1 pkt 2 rozp.). Napoje przy pracy w warunkach
mikroklimatu gorgcego powinny by¢ wzbogacone
w sole mineralne i witaminy. Napoje powinny by¢ do-
stepne dla pracownikow tymczasowych bez zadnych
ograniczen, w ilosci zaspakajajgcej potrzeby fizjolo-
giczne (§ 4 ust. 2 rozp.), w ciggu catej zmiany roboczej
(§ 6 ust. 3 rozp.). Powyzsze rozporzadzenie okresla
tez generalne wymagania w zakresie positkow i napo-
jow profilaktycznych. Konkretne stanowiska pracy, na
ktorych wykonujgcy prace tymczasowsg pracownicy
powinni otrzymywac positki i napoje profilaktyczne
oraz szczegotowe zasady i warunki ich wydawania
ustala pracodawca w porozumieniu z zaktadowymi
organizacjami zwigzkowymi. W przypadku gdy u da-
nego pracodawcy uzytkownika nie dziata zaktado-
wa organizacja zwigzkowa, powyzsze kwestie usta-
la pracodawca po uzyskaniu opinii przedstawicieli
pracownikow (§ 5 rozp.). Rozporzgdzenie wymaga,
aby positki i napoje profilaktyczne wydawane by-
ty pracownikom w dniach wykonywania przez nich
prac tymczasowych uzasadniajgcych ich wydawanie
(§ 6 ust. 1 rozp.). Pracodawca uzytkownik powi-
nien zapewni¢ zachowanie odpowiednich warun-
kow higienicznosanitarnych przygotowywania oraz
spozywania positkéw i napojow profilaktycznych
(§ 7 rozp.). Rozporzgdzenie zastrzega, ze pracownikom
tymczasowym nie przystuguje ekwiwalent pieniez-
ny za positki i napoje profilaktyczne (§ 8 rozp.).

e Przeprowadzanie pracownikowi tymczasowe-
mu szkolen w zakresie bhp. Pracodawca uzytkownik
realizuje ten obligatoryjny obowigzek na podstawie
przepiséw zawartych w Kodeksie pracy oraz w Roz-
porzgdzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 27
lipca 2004 roku w sprawie szkolenia w dziedzinie bez-
pieczenstwa i higieny pracy?®. Do odpowiedniego sto-
sowania wyzej wymienionych przepiséw w zakresie
sposobow i termindw przeprowadzania szkolen pra-
cownikow tymczasowych odsyta art. 9 ust. 2b oma-
wianej ustawy. Zgodnie z art. 2372 § 2 k.p. pracodawca
uzytkownik jest obowigzany zapewnic¢ przeszkolenie
pracownika tymczasowego w zakresie bhp przed do-
puszczeniem go do wykonywania pracy tymczasowej
oraz prowadzi¢ okresowe szkolenia w tym zakresie.
Prawny system ochrony pracy wprowadza bezwzgled-
ny zakaz wykonywania pracy tymczasowej bez prze-
prowadzenia pracownikowi tymczasowemu szkolenia
w zakresie bhp. Zgodnie bowiem z art. 2372 § 1 k.p.,
pracodawca uzytkownik nie moze dopusci¢ pra-
cownika tymczasowego do wykonywania pracy
tymczasowej bez dostatecznej znajomosci prze-
pisOw oraz zasad bhp. Przepisy Kodeksu pracy wy-
magajg, aby szkolenia pracownikéw tymczasowych
w zakresie bhp byty przeprowadzane w czasie pracy
i na koszt pracodawcy uzytkownika (art. 2372 § 3 k.p.).
Szczegotowe zasady przeprowadzania szkolen okre-
Sla wyzej przywotane rozporzadzenie. W zatrudnieniu
tymczasowym, ze wzgledu na jego zmiennos$¢, naj-
istotniejsze znaczenie ma instruktaz stanowiskowy
przeprowadzany w ramach wstepnego szkolenia bhp,
ktory przynosi pracownikowi tymczasowemu podsta-
wowe informacje o warunkach pracy w sferze bhp
u danego pracodawcy uzytkownika. Zgodnie z roz-
porzgdzeniem, instruktaz stanowiskowy powinien
zapewnic¢ pracownikowi tymczasowemu zapoznanie
sie z czynnikami Srodowiska pracy wystepujgcymi na
powierzonym stanowisku pracy i ryzykiem zawodo-
wym zwigzanym z wykonywang pracg tymczasowa,
sposobami ochrony przed zagrozeniami, jakie moga
powodowac te czynniki, oraz metodami bezpiecznej
pracy tymczasowej (§ 9 ust. 1 rozp.).

e Ustalanie okolicznos$ci i przyczyn wypadku
przy pracy pracownika tymczasowego. Pracodaw-
ca uzytkownik realizuje ten obligatoryjny obowigzek
na podstawie przepiséw zawartych w Kodeksie pra-
cy, Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 lipca
2009 roku w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy?® oraz Rozporzadzeniu Mini-
stra Gospodarki i Pracy z dnia 16 wrzesnia 2004 roku
w sprawie wzoru protokofu ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy?°, ktore stosuje na
podstawie odesfania zawartego w art. 5 omawianej
ustawy. Szczegotowy tryb ustalenia okolicznosci
i przyczyn wypadku przy pracy okresla wyzej przy-

28 Dz.U. 2004 r. Nr 180, poz. 1860 z p6zn. zm.
20 Dz.U.z 2009 r. Nr 105, poz. 870.
30 Dz.U.z 2004 r. Nr 227, poz. 2298.
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wofane rozporzgdzenie Rady Ministrow. Stanowi ono,
ze okolicznosci i przyczyny wypadku ustala powotany
przez pracodawce uzytkownika zespot powypadko-
wy w sktadzie wymaganym przez przepisy prawa.
Po ustaleniu okolicznosci i przyczyn wypadku ze-
spot powypadkowy sporzgdza protokot. Zespot jest
obowigzany zapozna¢ poszkodowanego pracownika
tymczasowego z trescig protokotu powypadkowego
przed jego zatwierdzeniem. Poszkodowany pracow-
nik ma prawo zgtoszenia uwag i zastrzezen do ustalen
zawartych w protokole. Mogg powstawac watpliwosci
natury prawnej w zakresie podmiotu wtasciwego do
zatwierdzania protokofu powypadkowego sporzgdzo-
nego przez zespot powypadkowy powotany przez
pracodawce uzytkownika, gdyz przepisy omawiane;j
ustawy wprost nie rozstrzygajg tak postawionego pro-
blemu. Wydaje sie, ze nalezy wyjs¢ od prawnie okre-
Slonego obowigzku zatwierdzania protokofow powy-
padkowych przez pracodawce, a zatem skoro w tym
szczegolnym przypadku pracodawca uzytkownik nie
ma przymiotu pracodawcy dla pracownika tymczaso-
wego, to nie moze on dokonac zatwierdzenia protoko-
tu powypadkowego dotyczacego pracownika tymcza-
sowego. Obowigzek ten w swietle obowigzujgcego
prawa spoczywa na pracodawcy, jakim dla pracow-
nika tymczasowego jest agencja pracy tymczasowe;j,
ktora zobligowana jest nie tylko do zatwierdzenia pro-
tokotu powypadkowego, ale rowniez do dopetnienia
innych prawnie okreslonych wymogow dokumenta-
cyjnych dotyczgcych wypadkow przy pracy (np. pro-
wadzenia rejestru wypadkow przy pracy, sporzgdza-
nia i przekazywania karty statystycznej wypadku przy
pracy)®'. Moim zdaniem, aby tego typu watpliwosci
na tle procedury powypadkowej pracownika tymcza-
sowego sie nie pojawiaty, warto postulowac¢ wprowa-
dzenie do ustawy o zatrudnianiu pracownikow tym-
czasowych przepisow gwarantujgcych agencji pracy
tymczasowej kompetencje do zatwierdzania protoko-
tu. Przy tym warto rowniez rozwazy¢ wprowadzenie
szczegolnego trybu postepowania powypadkowego
polegajacego na tym, ze ustalenia okolicznosci i przy-
czyn wypadku przy pracy dokonywatby powotany
przez pracodawce uzytkowania zespot powypadko-
wy, ale w obecnosci przedstawiciela agenciji pracy
tymczasowej. Ponadto nalezy wprowadzi¢ obowigzek
dla pracodawcy uzytkownika niezwtocznego zawia-
damiania agencji o powstaniu wypadku przy pracy
jej pracownika. W swietle przepisow koszty zwigza-
ne z ustalaniem okolicznos$ci i przyczyn wypadkow
przy pracy ponosi pracodawca uzytkownik (art. 234
§ 4 k.p.). Nalezy podkresli¢, ze w przypadku niewta-
sciwych warunkoéw pracy pracodawca uzytkownik nie
ponosi konsekwencji w postaci podniesienia sktad-
ki na ubezpieczenie wypadkowe. Wskazniki majgce
wptyw na wysokos$¢ sktadki sg generowane u pra-
codawcy uzytkownika, za$ skutki nieprawidtowych

81 Szerzej: M. Januszewska, Wypadek potwierdza agencja,
Rzeczpospolita z dnia 19 lipca 2010 ., s. C5.

warunkow pracy w postaci podwyzszonej sktadki
ponosi agencja pracy tymczasowej. Przyjecie takie-
go rozwigzania powoduje, ze zroznicowanie sktadki
na ubezpieczenie wypadkowe nie ma zadnego prze-
tozenia na poprawe warunkow pracy, gdyz agencja
pracy tymczasowej ma na nie dos¢ ograniczony
wptyw32, W zwigzku z powyzszym proponuje przyje-
cie rozwigzania hiszpanskiego, w ktérym pracodawca
uzytkownik odpowiada réwniez za sktadki na ubezpie-
czenia spoteczne pracownikdéw tymczasowych w za-
kresie, w jakim ponosi odpowiedzialnos¢ za wypadek
przy pracy lub chorobe zawodowg pracownika tym-
czasowego, spowodowane brakiem podjecia przez
pracodawce odpowiednich srodkow ochronnych
w dziedzinie bhp33.

e Przeprowadzanie oceny ryzyka zawodowe-
go oraz informowanie pracownika tymczasowe-
go o ryzyku zwigzanym z pracg wykonywang na
zajmowanym stanowisku. Pracodawca uzytkownik
realizuje ten obligatoryjny obowigzek na podstawie
przepisow zawartych w Kodeksie pracy oraz w roz-
porzgdzeniu w sprawie ogolnych przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ktére stosuje na podsta-
wie odestania zawartego w art. 5 omawianej ustawy.
Na wstepie rozwazania tego aspektu bezpieczenstwa
i higieny pracy tymczasowej nalezy stwierdzi¢, ze
ocena ryzyka zawodowego oraz informacja o ryzyku
zawodowym ma dla pracownika tymczasowego zna-
czenie fundamentalne, gdyz jest kopalnig informaciji
o warunkach zatrudnienia oraz podejmowanych przez
pracodawce dziataniach prewencyjnych w zakresie
ochrony zdrowia i zycia. Zgodnie z postanowieniami
zawartymi w Kodeksie pracy, pracodawca ma obo-
wigzek przeprowadzania oceny i dokumentowania ry-
zyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg
tymczasowg oraz stosowania niezbednych srodkow
profilaktycznych zmniejszajgcych to ryzyko, a takze
informowania pracownikéw tymczasowych o ryzyku
zawodowym zwigzanym z wykonywang pracg tym-
czasowg oraz o zasadach ochrony przed zagroze-
niami zawodowymi (art. 226 k.p.). Pracodawca do-
konuje oceny ryzyka zawodowego w szczegolnosci
przy doborze wyposazenia stanowisk i miejsc pracy,
stosowanych substancji i preparatow chemicznych,
biologicznych, rakotworczych lub mutagennych oraz
przy zmianie organizacji pracy. Zobowigzany jest
uwzgledni¢ wszystkie czynniki Srodowiska pracy
wystepujgce przy wykonywanych pracach tymcza-
sowych oraz sposoby wykonywania pracy. Ocena
ryzyka zawodowego jest przeprowadzana w celu
zastosowania w jej nastepstwie wiasciwych srodkow
profilaktycznych, metod oraz organizaciji pracy, za-
pewniajgcych zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa

32 B. Krzyskéw, Bezpieczeristwo i higiena pracownikow tym-
czasowych — uwagi de lege ferenda, Bezpieczenstwo Pracy 2011,
nr 7-8, s. 30-31.

3% D. Makowski, Bezpieczenstwo i higiena w zatrudnieniu tym-
czasowym — wybrane problemy, PiZS 2006, nr 4, s. 26.
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i ochrony zdrowia pracownikéw tymczasowych oraz
zintegrowanych z podejmowanymi przez pracodaw-
ce dziataniami na wszystkich poziomach struktury
organizacyjnej zaktadu pracy. Do obowigzkow pra-
codawcy nalezy prowadzenie dokumentacji oceny ry-
zyka zawodowego oraz zastosowanych niezbednych
Srodkow profilaktycznych. Dokument potwierdzajacy
przeprowadzenie takiej oceny powinien uwzgledniac
m.in.: opis ocenianego stanowiska pracy tymczaso-
wej, z wyszczegolnieniem stosowanych maszyn, na-
rzedzi i materiatow, wykonywanych zadan, wystepu-
jacych niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych
czynnikdéw srodowiska pracy, stosowanych srodkow
ochrony zbiorowej i indywidualnej, pracownikow
wykonujgcych prace na tych stanowiskach, a takze
wyniki przeprowadzonej oceny ryzyka zawodowego
dla kazdego czynnika srodowiska pracy oraz nie-
zbedne $rodki profilaktyczne zmniejszajace ryzyko
i date przeprowadzonej oceny, powinien rowniez
wskazywac osoby dokonujgce oceny (§ 39a rozp).
Sposob informowania pracownikow tymczasowych
o ryzyku zawodowym zwigzanym z wykonywang pra-
cg pracodawca powinien okresli¢ w regulaminie pracy
(art. 104" § 1 pkt 8 k.p.). Informacje o ryzyku zawodo-
wym oraz zasadach ochrony przed zagrozeniami po-
winien on przekaza¢ pracownikowi przed rozpocze-
ciem przez niego pracy tymczasowej, a takze zawsze
wtedy, gdy nastgpig zmiany w warunkach wykonywa-
nia pracy, a w konsekwencji w ryzyku zawodowym.
Obowigzek informowania o ryzyku zawodowym oraz
o zasadach ochrony przed zagrozeniami ma charak-
ter zindywidualizowany. Ma on na celu uswiadomienie
pracownikowi tymczasowemu zagrozeh zawodowych
i ich wptywu na jego zdrowie oraz umozliwi¢ mu pod-
jecie swiadomej decyzji dotyczgcej podjecia pracy na
rzecz pracodawcy. Swiadomos$é zagrozenia, znajo-
mos¢ zasad i przepisow bhp, a takze motywacja do
pracy tymczasowej i integracja w srodowisku pracy
sg rownie wazne przy ocenie stanu bezpieczenstwa,
jak szkodliwe dla zdrowia czynniki wynikajgce z ma-
terialnego Srodowiska pracy.

Obowigazki zwigzane
Zz opieka medycznag
w zatrudnieniu tymczasowym

Nalezy stwierdzi¢, ze wyliczone enumeratywnie
przez ustawodawce obowigzki z zakresu bhp odgry-
wajg niewatpliwie zasadnicze znaczenie w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pra-
cownikow tymczasowych. Zwraca jednak uwage, ze
w obligatoryjnym katalogu obowigzkow bhp ustawo-
dawca nie zawart obowigzkéw zwigzanych z opiekg
medyczng nad pracownikami tymczasowymi, takich
jak obowiazki zwigzane z profilaktycznymi badania-
mi lekarskimi oraz obowigzki zwigzane z chorobami
zawodowymi. Ze wzgledu na zmiennos¢ zatrudnienia
tymczasowego opieka medyczna nad pracownikami
tymczasowymi moze by¢ utrudniona, ale niewatpliwie

lekarz profilaktyk medycyny pracy opiekujgcy sie
pracownikami danego pracodawcy najlepiej zna wy-
stepujgce narazenia w miejscu wykonywania pracy
tymczasowej i jest w stanie podejmowac najskutecz-
niejsze dziatania prewencyjne na rzecz ochrony zycia
i zdrowia pracownikow tymczasowych.

Za przyjeciem proponowanego przeze mnie roz-
wigzania, ze profilaktyczne badania lekarskie powinny
znalez¢ sie w ustawowym obligatoryjnym katalogu
obowigzkow z zakresu bhp pracodawcy uzytkow-
nika, przemawiajg obowigzujgce regulacje prawne
zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki
Spofecznej z dnia 30 maja 1996 roku w sprawie prze-
prowadzenia badan lekarskich pracownikow, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami
oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow prze-
widzianych w Kodeksie pracy®*. Méwi ono, ze profi-
laktyczne badania lekarskie przeprowadzane sg na
podstawie skierowania wydanego przez pracodawce,
w ktorym okresla on rodzaj badan oraz stanowisko
lub stanowiska pracy, na ktorych ma by¢ wykonywa-
na praca, podaje a takze informacje o wystepowaniu
czynnikow szkodliwych dla zdrowia lub warunkow
ucigzliwych oraz o aktualnych wynikach badan i po-
miaréw czynnikéw szkodliwych dla tych stanowisk
(§ 4 rozp.). Lekarz profilaktyk medycyny pracy orzeka
w sprawie zdolnosci pracownika do wykonywania pra-
cy na podstawie wynikow badania lekarskiego oraz
oceny zagrozen dla zdrowia i zycia na zajmowanym
przez pracownika stanowisku pracy (§ 3 ust. 1 rozp.).

Z powyzszych regulacji prawnych wynika, ze profi-
laktyczne badania lekarskie powinny by¢ przeprowa-
dzane na podstawie skierowania pochodzgcego od
pracodawcy, poniewaz tylko on jest w stanie podac
tak szczegdtowe informacje konieczne do przepro-
wadzenia badania lekarskiego. Z drugiej strony na-
lezy zauwazy¢, ze lekarz profilaktyk medycyny pracy
wydajgcy orzeczenie lekarskie musi doskonale znac
warunki wykonywania pracy tymczasowej, gdyz prze-
pisy wymagajg, aby orzekat na podstawie przeprowa-
dzonej oceny zagrozen dla zdrowia i zycia pracownika
na zajmowanym stanowisku pracy.

Podobnie sytuacja wyglagda w przypadku obowigz-
kéw zwigzanych z chorobami zawodowymi, gdzie
najistotniejsze znaczenie dla podejmowania dziatan
prewencyjnych majg zagrozenia zawodowe zwigza-
ne z wykonywang pracg tymczasowg. Dodatkowo,
w przypadku profilaktycznych badan lekarskich nie
bez znaczenia pozostaje fakt, ze jest to jeden z czte-
rech obowigzkow warunkujgcych dopuszczenie pra-
cownika tymczasowego do wykonywania pracy, obok
takich obligatoryjnych ustawowych obowigzkow z za-
kresu bhp natozonych na pracodawce, jak obowigzek
dostarczenia pracownikowi tymczasowemu odziezy
i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywi-
dualnej, a takze przeprowadzenia szkolen w zakresie
bhp. Moim zdaniem wyzej przedstawione argumenty

34 Dz.U.z 1996 r. Nr 69, poz. 332 z p6zn. zm.

PREWENCJA | REHABILITACJA 4/2014 23




przemawiajg za tym, aby postulowa¢ wprowadzenie
obowigzkoéw zwigzanych z profilaktycznymi bada-
niami lekarskimi oraz chorobami zawodowymi do
ustawowego obligatoryjnego katalogu obowigzkow
pracodawcy uzytkownika z zakresu bhp zwigzanych
z pracownikiem tymczasowym.

Obowiazki w zakresie bhp
- watpliwosci interpretacyjne

Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o zatrudnianiu pra-
cownikow tymczasowych dopuszcza mozliwosé
umownego przejecia przez pracodawce uzytkow-
nika od agenciji pracy tymczasowej obowigzkow
pracodawcy z zakresu bhp. Jednak zastrzega, ze
przedmiotem takiego przejecia nie mogg by¢ wyzej
omowione obligatoryjne dla pracodawcy uzytkowni-
ka obowigzki z zakresu bhp, zawarte w ustawowym
zamknietym katalogu (art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy). Z te-
go przepisu wynika, ze przedmiotem przejecia mogg
by¢ ,inne” niz wyzej omowione obowigzki, natomiast
nie obowigzki bhp zwigzane z materialnym Srodowi-
skiem pracy. Ustawodawca jednak nie daje blizszych
wskazowek, o jakie obowigzki w tym przepisie cho-
dzi, ani nie zawiera chocby przyktadowego otwartego
katalogu obowigzkow z zakresu bhp mozliwych do
przejecia przez pracodawce uzytkownika od agencji
pracy tymczasowej.

Wydaje sig, ze przyktadem obowigzku z zakresu
bhp, ktéry w obecnym stanie prawnym moze byc¢
przedmiotem przejecia umownego przez pracodawce
uzytkownika od agencji pracy tymczasowej, jest obo-
wigzek dotyczacy profilaktycznych badan lekarskich,
bo ma charakter indywidualny, zwigzany z pracow-
nikiem tymczasowym. W doktrynie prawa pracy wy-
raza sie zdecydowanie negatywne opinie w sprawie
dopuszczenia mozliwosci umownego przejmowania
obowigzkow pracodawcy z zakresu bhp, ze wzgledu
naich wage, charakter i doniostos¢ dla ochrony zycia
i zdrowia pracownikéw tymczasowych. W odniesieniu
do obowigzkow z zakresu bhp postuluje sie wytacze-
nie mozliwosci umownego ich przejecia®.

Obowigazki zwigzane z materialnym
Srodowiskiem pracy

Prowadzgc rozwazania na temat bezpieczenstwa
i ochrony zdrowia pracownikéw tymczasowych,
trzeba zawsze mieC na uwadze istote zatrudnienia
tymczasowego. Pracownik tymczasowy wykonuje
prace narzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzyt-
kownika. W zwigzku z tym ustawodawca okreslit, ze
pracodawca uzytkownik wykonuje obowigzki i korzy-
sta z praw przystugujgcych pracodawcy w zakresie

% A.Reda, Nowe rozwigzania ustawowe w zakresie obowigzku
pracodawcy uzytkownika zapewnienia pracownikowi tymczaso-
wemu bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, MPP 2007,
nr1,s.582.

niezbednym do organizowania pracy z udziatem
pracownika tymczasowego (art. 14 ust. 1 ustawy).
Ustawodawca zdecydowat, ze pracodawca uzytkow-
nik jest obowigzany zapewni¢ pracownikowi tym-
czasowemu bezpieczne i higieniczne warunki pra-
cy w miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy
tymczasowej (art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy). Przepis
ten wprowadza dla pracodawcy uzytkownika ogolny,
mozna powiedzie¢ generalny obowigzek zapewnienia
pracownikowi tymczasowemu bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy w miejscu wykonywania
pracy tymczasowej, ktéry nastepnie podlega konkre-
tyzacji w szczegotowych obowigzkach pracodawcy
z zakresu bhp zwigzanych z materialnym Srodowi-
skiem pracy.

W zwigzku z tym, ze omawiana ustawa nie reguluje
obowigzkow pracodawcy z zakresu bhp zwigzanych
z materialnym Ssrodowiskiem pracy, to na podstawie
art. 5 ustawy pracodawca uzytkownik moze stoso-
wac przepisy Kodeksu pracy oraz inne przepisy pra-
wa pracy. Problem polega jednak na tym, ze ustawo-
dawca nie wskazat nawet przyktadowego katalogu
obowigzkow pracodawcy z zakresu bhp zwigzanych
z materialnym srodowiskiem pracy, ktére praco-
dawca uzytkownik bytby zobowigzany wykonywac.
Szczegotowe obowigzki pracodawcy zwigzane z ma-
terialnym Srodowiskiem pracy sg bardzo liczne (np.
zwigzane z obiektami budowlanymi i pomieszczenia-
mi pracy, maszynami i innymi urzgdzeniami technicz-
nymi, czynnikami srodowiska pracy wystepujgcymi
przy wykonywaniu okreslonych prac). Dodatkowo,
problem poteguje fakt, ze na agenciji pracy tymcza-
sowej bedacej pracodawcg pracownika tymczasowe-
go rowniez cigzy obowigzek zapewnienia pracowni-
kowi bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy,
ktore realizuje ona w oparciu o przepisy Kodeksu
pracy oraz inne przepisy prawa pracy. Niewatpliwie
przedstawiony stan prawny dotyczacy zatrudnienia
tymczasowego, w ktérym nie jest do konca jasne,
jakie obowigzki z zakresu bhp obcigzajg poszczegol-
ne podmioty odpowiedzialne za stan bhp, nie stuzy
zapewnieniu skutecznej ochrony zycia i zdrowia pra-
cownikowi tymczasowemu.

Nalezy podkresli¢, ze w sSwietle obowigzujgcych
przepiséw dotyczgcych zatrudnienia tymczasowego
podziat obowigzkoéw pracodawcy z zakresu bhp po-
miedzy pracodawce uzytkownika oraz agencje pracy
tymczasowej budzi wiele watpliwosci interpretacyj-
nych ze wzgledu na ogolne okreslenie tego obowigz-
ku oraz ogodlne odestanie do szczegotowych obowigz-
kow pracodawcy z zakresu bhp zwigzanych z mate-
rialnym srodowiskiem pracy. Klarownosci przepisow
nie stuzy rowniez dopuszczenie mozliwosci umowne-
go przejmowania obowigzkéw pracodawcy z zakresu
bhp przez pracodawce uzytkownika od agencji pracy
tymczasowej. W doktrynie zauwaza sie doniostos¢
poruszonego problemu oraz postuluje sie, aby usta-
wodawca dokonat klarownego podziatu obowigzkow
pracodawcy z zakresu bhp pomiedzy agencije pracy
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tymczasowej oraz pracodawce uzytkownika, a na-
wet — idgc dalej — proponuje sie obcigzenie obowigz-
kami w zakresie bhp w zatrudnieniu tymczasowym
tylko pracodawcy uzytkownika®®,

Odpowiedzialnos¢ za stan bhp
w zatrudnieniu tymczasowym

Trojpodmiotowa konstrukcja zatrudnienia tymcza-
sowego, ktora legata u podstaw dokonania podziatu
obowigzkoéw pracodawcy z zakresu bhp pomiedzy
agencje pracy tymczasowej oraz pracodawce uzyt-
kownika, zostata przeniesiona przez ustawodawce
na zasady odpowiedzialnosci za stan bhp w za-
trudnieniu tymczasowym. Ustawodawca w ustawie
o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych przewi-
dziat odpowiedzialnos$¢ pracodawcy uzytkownika za
wszystkie obowigzki z zakresu bhp natozone na niego
przepisami prawa. Przede wszystkim zatozyt ogolng
posta¢ wykroczenia pracodawcy polegajaca na nie-
zapewnianiu pracownikowi bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy w miejscu wyznaczonym
do wykonywania pracy tymczasowej (art. 27 ust. 1
ustawy). Nastepnie przesadzit, ze wykroczeniem jest
niewykonanie przez pracodawce uzytkownika naste-
pujgcych obowigzkow:

e niewyposazanie stanowiska pracy pracownika
tymczasowego w maszyny i inne urzgdzenia tech-
niczne, ktére spetniajg wymagania dotyczace oceny
zgodno$ci (art. 27 ust. 1 ustaw),

e niedostarczanie pracownikowi tymczasowemu
odziezy i obuwia roboczego (art. 27 ust. 2 pkt 1 ustawy),

e niedostarczenie pracownikowi tymczasowemu
Srodkow ochrony indywidualnej (art. 27 ust. 2 pkt 1
ustawy),

e niezapewnianie pracownikowi tymczasowemu
napojoéw i positkéw profilaktycznych (art. 27 ust. 2
pkt 2 ustawy),

e niezapewnianie przeszkolenia pracownika tym-
czasowego W zakresie bhp przed dopuszczeniem go
do pracy oraz szkolenia okresowego (art. 27 ust. 2
pkt 3 ustawy),

e niezapewnianie ustalenia w przewidzianym
trybie okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy,
ktéremu ulegt pracownik tymczasowy (art. 27 ust. 2
pkt 4 ustawy),

e nieinformowanie pracownika tymczasowego
o ryzyku zawodowym, ktore wigze sie z wykonywang
praca, oraz o zasadach ochrony przed zagrozeniami
(art. 27 ust. 2 pkt 5 ustawy),

e niewypetnianie innych obowigzkdéw, uzgodnio-
nych z agencjg pracy tymczasowej, zwigzanych z wy-
konywaniem pracy tymczasowej przez pracownika
tymczasowego (art. 27 ust. 2 pkt 6 ustawy).

Przeglad wykroczen przeciwko prawom pra-
cownika tymczasowego, okreslonym w ustawie

36 D. Makowski, Bezpieczeristwo i higiena w zatrudnieniu tym-
czasowym — wybrane problemy, PiZS 2006, nr 4, s. 31.

0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, wskazu-
je, ze ustawodawca przewidziat wykroczenia tylko dla
pracodawcy uzytkownika, gdyz agencja pracy tym-
czasowej bedgca pracodawcg za wykroczenia popet-
nione przeciw prawom pracownikow tymczasowych
odpowiada na zasadach okreslonych w Kodeksie
pracy oraz innych przepisach prawa pracy.
Konczgc omawianie odpowiedzialnosci za stan
bhp w zatrudnieniu tymczasowym nalezy podkreslic,
Ze uwagi poczynione w zakresie nieprecyzyjnego po-
dziatu obowigzkdéw pracodawcy pomiedzy agencje
a pracodawce sg aktualne rowniez na gruncie omawia-
nego zagadnienia, gdyz przektadajg sie w oczywisty
Ssposob na problemy zwigzane z odpowiedzialnoscig
za ich niewykonanie. Dlatego nalezy postulowac do
ustawodawcy o jasne okreslenie zasad odpowiedzial-
nosci za stan bhp w zatrudnieniu tymczasowym.

Uwagi koncowe

Zatrudnienie tymczasowe jest w Polsce instytucjg
prawng nastreczajgcg duze problemy legislacyjne ze
wzgledu na jej niezbyt dtugg tradycje funkcjonowa-
nia oraz skomplikowang trojpodmiotowg konstrukcje
prawng. Regulujgca je ustawa o zatrudnianiu pra-
cownikow tymczasowych, pomimo kilku nowelizacji,
w dalszym ciggu zawiera rozwigzania prawne, ktore
nie gwarantujg w petni nalezytej ochrony zycia i zdro-
wia pracownikom tymczasowym.

Przede wszystkim nalezy doprowadzi¢ do klarowne-
go podziatu obowigzkdw pracodawcy z zakresu bhp po-
miedzy pracodawcg uzytkownikiem oraz agencjg pracy
tymczasowej albo przenies¢ catosc tych obowigzkow
na pracodawce uzytkownika. Przeprowadzenie nowe-
lizacji ustawy w tym zakresie jest konieczne, aby byta
pefna jasnosc, na ktdorym podmiocie cigzg konkretne
obowigzki pracodawcy z zakresu bhp oraz spoczywa
odpowiedzialnosc¢ za ich wykonanie.

Niewatpliwie doprecyzowania wymaga takze tryb
ustalania okolicznosci oraz przyczyn wypadkow przy
pracy pracownikow tymczasowych w zakresie zapew-
nienia udziatu w zespole powypadkowym przedstawi-
ciela agenciji pracy tymczasowej oraz potwierdzenia,
ze protokot powypadkowy zatwierdza agencja pracy
tymczasowej bedaca pracodawcg pracownika tym-
czasowego.

Rozwazyc¢ nalezy takze mozliwos¢ wprowadzenia
zmian do ubezpieczenia wypadkowego w taki spo-
soOb, aby w przypadku wypadku przy pracy praco-
dawca uzytkownik ponosit konsekwencje w postaci
wyzszej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wyni-
kajgce z niewtasciwych warunkow pracy, a zréznico-
wanie skfadki na ubezpieczenie wypadkowe miato
przetozenie na poprawe warunkow pracy pracownika
tymczasowego.

Grazyna Slawska
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Znaczenie opinii biegiego sadowego

Zz zakresu bhp
na przykiadzie wypadku przy pracy

W postepowaniu procesowym.

W pracy zostaty zaprezentowane zagadnienia prawne zwigzane
z wypadkiem przy pracy oraz kwestie dotyczgce ustalenia odpo-
wiedzialnosci za zaistnienie zdarzenia. Zostata ukazana waznosc
poczynionych ustalen dokonanych przez biegtego w odniesieniu
do prowadzonego postepowania procesowego, jak rowniez oko-
licznosci i przyczyn powstania zdarzenia. Ukazano w niej role,
jaka biegty, jako specijalista w tej dziedzinie, ma do odegrania

Wprowadzenie

Wypadek przy pracy jako zjawisko fizyczne jest
uwarunkowany wieloma zmiennymi. Najogolniej uj-
mujgc, mozemy stwierdzic, ze okolicznosci zaistnienia
wypadku przy pracy ksztattowane sg przez warunki
Srodowiska pracy.

Chcac w sposob profesjonalny odnies¢ sie do oko-
licznosci i przyczyn zaistnienia wypadku, niezbedne
jest uwzglednienie czynnikdw majgcych istotny wptyw
na nie, a mianowicie warunkéw technicznych, orga-
nizacyjnych i ludzkich. Wymaga to nie tylko specja-
listycznej wiedzy prawniczej, ale przede wszystkim
wiedzy teoretycznej oraz praktycznej w odniesieniu
do poszczegdlnych gatezi gospodarki narodowej,
w ktorej doszto do wypadku przy pracy.

Zaistnienie w procesie pracy wypadku przy pra-
cy wymusza na pracodawcy podjecie dziatan zwig-
zanych z ustaleniem jego okolicznosci i przyczyn.
Dziatania te realizowane sg samodzielnie przez pra-
codawce w przypadku zaistnienia zdarzenia zakwa-
lifikowanego jako indywidualny wypadek przy pracy
o skutkach zdrowotnych nienoszgcych znamion wy-
padku ciezkiego.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy nie jest czynnoscig tatwg. Nalezy wykazac sie
przy tym specjalistyczng wiedzg i umiejetnosciami
analitycznymi. Wtasnie w tym celu — czyli w celu do-
konania prawidtowych ustalen — organ prowadzgcy
postepowanie procesowe powotuje biegtego. Biegty
wydaje opinie, w ktorej w sposéb profesjonalny
i obiektywny udziela organowi niezbednych informa-
cji i odpowiedzi, by ten mégt dokona¢ prawidtowej

i wiasciwej kwalifikacji, a tym samym ustali¢ odpo-
wiedzialno$¢ za zaniedbania i nieprawidtowosci, ktore
doprowadzity do zaistnienia wypadku przy pracy.

Biegly w postepowaniu

W procesie cywilnym, ale takze karnym oraz po-
stepowaniu administracyjnym, wymaga sie uzyskania
opinii biegtego. Zwigzane to jest ze stwierdzeniem na
potrzeby postepowania okolicznosci majgcych istotne
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, w wyniku uzy-
skania wiadomosci specjalnych (art. 278 § 1 k.p.c.,
art. 193 § 1 k.p.k., art. 84 § 1 k.p.a.). Okolicznosciami
majgcymi istotne znaczenie dla rozstrzygniecia spra-
wy sg miedzy innymi okolicznos$ci, ktére mogag mie¢
wplyw na tre$¢ decyzji kornczgcej postepowanie.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze obecna
redakcja przepisu art. 193 § 1 k.p.k., uzalezniajgc moz-
liwos¢ powotania biegtego ,tylko” od uznania okolicz-
nosci stwierdzonych w opinii za posiadajgce ,istotne”
znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, rozszerzyta
w praktyce w stosunku do poprzednio obowigzujgce;j
regulacji (art. 176 § 1 d.k.p.k.) mozliwos¢ korzystania
przez organy procesowe z opinii biegtych'.

Waznym elementem uzasadniajgcym decyzje
o powofaniu biegtego w toczgcym sie postepowaniu
procesowym zwigzanym z zaistniatym wypadkiem
przy pracy jest fakt, aby stwierdzone przez niego oko-
licznosci miaty istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy. Istotnymi okolicznosciami, ktére majg wptyw

' T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie karnym,
Krakow 1998, s. 11.
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na rozstrzygniecie sprawy, moga by¢ wszelkiego ro-
dzaju zaniedbania obowigzkow stuzbowych, niepra-
widtowosci w organizacji procesu pracy, zwigzki przy-
czynowe, ktére w konsekwenciji sg grozne dla osob
odpowiedzialnych za stan bezpieczenstwa (podmiotu
procesu) oraz inne okolicznosci sfery przedmiotowej,
jak i okolicznosci zwigzane ze sferg podmiotowg to-
czonego postepowania w sprawie wypadku przy
pracy?. Nalezy w tym miejscu pamigtac, ze okolicz-
nosci i przebieg zdarzenia oraz ustalenia dotyczg-
ce stanu rzeczywistego w obszarze stwierdzonych
nieprawidtowosci, dokonane przez upowazniony do
tego zespét powypadkowy?, nie odzwierciedlajg nie-
jednokrotnie stanu faktycznego. Wynika to z faktu, iz
ustalen tych dokonuje zesp6t powypadkowy powo-
tany przez pracodawce*. Stusznie zauwaza sie w lite-
raturze przedmiotu w odniesieniu do wypadkow przy
pracy, ze zaznaczenie w ustawie, iz chodzi o okolicz-
nosci majgce istotne znaczenie, stanowi wskazowke,
aby odwota¢ sie do dowodu z opinii biegtego®.

Zgodnie zart. 193 § 1 k.p.k., zasiegniecie opinii bieg-
tego przez organ procesowy jest obligatoryjne, je-
zeli stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne zna-
czenie dla rozstrzygniecia sprawy wymaga wiado-
mosci specjalnych. Przepis spetnia role uniwersalng
-z jednej strony dopuszczalnos$¢ powotania biegtego
warunkuje koniecznoscig stwierdzenia okolicznosci
wymagajacych posiadania wiadomosci specjalnych,
z drugiej zas nie zezwala organowi procesowemu na
zastgpienie tych wiadomosci wtasng wiedzg i do-
$wiadczeniem®.

Potrzeba powotania biegtego w konkretnej sprawie
pojawia sie tam, gdzie sedzia (prokurator) w ramach
swoich kompetencji urzedowych’ nie ma pewnych
wiadomosci specjalnych potrzebnych do zakonczenia
sprawy, a zatem nie jest w stanie nalezycie spetni¢ swo-
ich funkciji jurysdykeyjnych®. Dowod z opinii biegtego

2 Por. Z. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i krymi-
nalistyki, Wroctaw 1976, s. 70.

3 Zob. § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie usta-
lania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy oraz spo-
sobu ich dokumentowania, a takze zakresu informacji zamiesz-
czanych w rejestrze wypadkow przy pracy z dnia 28.07.1998 r.
(Dz.U. 22004 r., nr 14, poz. 117).

4 Por. M. Gatuszka, Materiaty dydaktyczne do szkolen z za-
kresu bhp, Krakow 2009, s. 69.

5 Por. T. Widla, Ocena dowodu z opinii biegftego, Katowice
1992, s. 17.

6 Zob. R.A. Stefanski, Z. Gostynski (red.), Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. 1, Warszawa 2003, s. 880 oraz przy-
wotang tam literature oraz orzecznictwo; m.in. wyrok SN z dnia
03.05.1982r., sygn. akt | KR 319/81, OSNPG 1982, nr 11, poz. 149.

7 Uznaje sig, ze wiedza prywatna posiadana przez sedziego
w danej dziedzinie nie zwalnia go z powinnosci powofania bieg-
tego, a tym samym dopuszczenia dowodu z opinii. Wigze sie to
zfaktem, iz kazda wiedza jest w pewnym stopniu wzgledna. Strony
wystepujgce w postepowaniu majg prawo do procesu z przyjetymi
zatozeniami wiedzy specjalistycznej jeszcze przed wydaniem
merytorycznego orzeczenia w sprawie.

8 M. Waligorski, Proces cywilny — funkcja i struktura, Warszawa
1947, s. 229.

ma wiec uzupetni¢ zaséb wiadomosci koniecznych
w danym przypadku do rozstrzygniecia sprawy®.

Prokurator (takze sad) nie moze sam dokonywac
ustalen, np. podczas ustalania okolicznosci wypadku
przy pracy dotyczacych prawidiowego zabezpiecze-
nia pracownika w procesie eksploatacji przez niego
maszyny, co lezy w kompetenciji biegtego, moze
natomiast i powinien zadecydowac o koniecznosci
ustalenia, czy takowe zabezpieczenia winny byc¢
zamontowane, czy byty i czy dziataty prawidtowo.
Nie ma watpliwosci, ze dla prawidtowej rekonstruk-
cji przebiegu zdarzenia majgcej na celu ustalenie
nieprawidtowosci oraz ich sprawcy, konieczne jest
powotanie biegtego. Tylko biegty dokonujacy re-
konstrukcji zdarzeh wypadkowych moze sgdowi
dostarczy¢ takich informacji, a rownoczesnie sg one
niezbedne w postepowaniu. Merytoryczne rozstrzy-
gniecie sprawy w przypadku odmowy powotania
biegtego na wniosek podejrzanego (oskarzonego)
stanowi razgce naruszenie prawa w postaci obrazy
dyspozyciji art. 170 § 1 k.p.k. Nie ma bowiem miej-
sca zadna przyczyna wymieniona w katalogu postaw
uzasadniajgcych oddalenie wniosku (art. 170 § 1
pkt 1-5 k.p.k.).

Takie procesowe usytuowanie dowodu z opinii
biegtego wyznacza jego specyficzng pozycje. Opinia
biegtego sama w sobie nie moze by¢ ,zrodtem mate-
riatu faktycznego sprawy, ani tym bardziej stanowic
podstawy ustalenia okolicznosci bedgcych przedmio-
tem oceny biegtego™°.

Szczegodlnie trafnie role tego dowodu okreslit
Marian Waligérski'!, wskazujac, ze biegly moze by¢
potrzebny do:

e dostrzezenia pewnych okolicznosci, gdy chodzi
o sprawy techniczne, ktdre mozna zaobserwowac,
tylko gdy ma sig fachowe wiadomosci (np. spostrze-
zenia lekarza co do stanu uszkodzenia ciata, spo-
strzezenia inzyniera co do poprawnosci wWznoszonej
budowli); w tych przypadkach biegty zastepuje se-
dziego w percepcji pewnych zdarzen,

e wspotpracy z sedzig w ocenie zdarzen, w przy-
padku gdy sedzia sam tej oceny nie moze przepro-
wadzi¢ z powodu braku potrzebnych wiadomosci fa-
chowych (jest to najczestsza i typowa rola biegtego).

Biegtych powotuje organ procesowy, a czyni sie
to z urzedu lub na wniosek stron (art. 167 k.p.k.),
przy czym strona ma prawo wskazac biegtego,
zas organ moze, lecz nie musi, powofac tego bieg-
tego'®. Wybor odpowiedniego biegtego ma zasad-
nicze znaczenie dla przebiegu catej sprawy. Moze
bowiem rzutowac na caty tok procesu, ekonomie

9 W. Siedlecki, Zarys postepowania cywilnego, Warszawa
1968, s. 272.

o K. Piasecki, System dowodow i postepowanie dowodowe
w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 197.

" M. Waligorski, Proces cywilny - funkcja i struktura, Warszawa
1947, s. 230

2 Por. M. Cieslak, Rola stron w zakresie dowodu z biegtych
w postepowaniu karnym, Palestra 1987, nr 1.
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procesowa, rzetelnos¢ procesu oraz zaufanie stron
do wiedzy biegfego.

Dopuszczenie biegtego nastepuje w formie po-
stanowienia (art. 194 k.p.k.). Strony nie majg prawa
samodzielnego powotywania biegtych'. Zdaniem
T. Hanuska biegtym moze by¢ osoba biorgca udziat
w ekspertyzie przeprowadzonej w ramach instytutu
lub zaktadu, osoba wpisana na liste biegtych sgdo-
wych oraz kazda osoba posiadajgca wiedze szcze-
golng w okreslonej dziedzinie'. Natomiast wedfug
S. Kalinowskiego biegty to osoba wezwana przez
uprawniony organ procesowy do zbadania lub za-
obserwowania pewnych okolicznosci, ktérych po-
znanie lub spostrzezenie oraz ocena lub wyjasnienia
wymaga posiadania wiadomosci specjalnych i do
przedstawienia swej opinii po dokonaniu obserwacji
lub badan. Biegtym jest rbwniez osoba, ktéra w tych
samych warunkach zostata wezwana do wydania opi-
nii fachowej bez uprzedniego badania okolicznosci
faktycznych's. Nalezy zauwazy¢, ze sam organ pro-
cesowy nigdy biegtego nie zastapi, a jesli to zrobi, do-
pusci sie obrazy przepisodw postepowania ze skutka-
mi przewidzianymi w art. 438 p. 2 k.p.k.

W literaturze kryminalistycznej zwraca sie uwage
na problem kwalifikacji biegtych. Moga oni bowiem
dostarczy¢ wiarygodnych opinii tylko wéwczas, je-
zeli beda posiadali mozliwie najwigksze kwalifikacje,
beda sumienni i nie bedg zainteresowani wynikiem
postepowania, w ramach ktérego zostali powotani do
przeprowadzenia ekspertyzy i wydania opinii'®.

Nalezy zauwazyc, ze dziatalno$¢ biegtych moze
mie¢ decydujgcy wptyw na decyzje organdw proce-
sowych, w tym na decyzje sgdowe, z czym mogag sie
wigzac dalekosiezne skutki dla oséb zainteresowa-
nych opinig biegtego. Dlatego tez nie moze budzi¢
watpliwosci fakt, ze biegtym nalezy stawia¢ bardzo
wysokie wymagania dotyczace ich kwalifikaciji, rze-
telnosci, obiektywizmu i bezstronnosci.

Wymagania i oczekiwania, jakie wigzg sie z osobg
biegtego sprawiaja, ze czesto nazywa sie go pomoc-
nikiem sedziego'?, przekazujgcym wiasne stanowisko
w kwestii, ktorg sgd rozstrzyga i zachowujgcym nieza-
wisto$¢ co do merytorycznej tresci opinii'®. Celnym jest
okreslenie A. Bachracha, ktory pisze, ze biegty w pew-
nych granicach jest pomochikiem w postepowaniu,

¥ Zob. Wyrok SA w Katowicach z dnia 20.11.2003 r., sygn.
akt Il AKa 392/03, OSNPK 2005, nr 2, poz. 15.

™ Zob. T. Hanusek, Ekspertyza kryminalistyczna, ZN ASW,
Warszawa 1973, nr 1, s. 92-93.

5 Zob. S. Kalinowski, Opinia biegtego w postepowaniu kar-
nym, Warszawa 1972, s. 116.

6 Z. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminali-
styki, Wroctaw 1976, s. 100.

7 Zob. M. Waligorski, Proces cywilny — funkcja i struktura,
Warszawa 1947, s. 232; W. Siedlecki, Zarys postepowania cywil-
nego, Warszawa 1968, s. 273.

8 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, Komentarz, Czesc¢ 1. Postepowanie rozpoznawcze,
t. 1, Warszawa 2009, s. 753.

wzbogacajgcym wiedze sadu'®. W literaturze wskazuje
sig¢ na dwie funkcje, jakie biegty moze spetnia¢ w poste-
powaniu procesowym. Moze on petni¢ funkcje ,,eksper-
ta”, polegajaca na wykonywaniu ekspertyz na zlecenie
organu procesowego, lub funkcje ,konsultanta”, pole-
gajaca na udziale w czynnosciach procesowych w celu
stuzenia radg wykonujgcemu je organowi procesowe-
mu w przypadkach, gdy jakis fragment czynnosci wy-
maga do prawidtowego wykonania wiadomosci specja-
listycznych?®. Dzigki temu wzbogaceniu wiedzy organy
procesowe sg w stanie zorientowac sie w zagadnie-
niach wymagajgcych wiadomosci specjalistycznych.
Biegty, w przeciwienstwie do Swiadkow, jest aktywnym
uczestnikiem postgpowania: przed wytworzeniem do-
wodu w postaci opinii zazwyczaj zapoznaje sie z akta-
mi sprawy, moze tez uczestniczyc¢ przy przeprowadza-
niu innych dowodéw?'. Nadto biegty przekazuje sgdowi
znane sobie, z doswiadczenia i nauki, reguty i kryteria
o charakterze specjalistycznym majgce zastosowanie
do okolicznosci toczacej sie sprawy?2. Stad jego rola
w procesie ma zasadnicze znaczenie dla wyjasnienia
stanu faktycznego i prawidtowego rozstrzygniecia
sprawy zgodnie z prawda. Biegty, jak wynika z tresci
postanowienia o jego powotaniu, jako osoba zaufania
organdw procesowych jest ich pomocnikiem?3,

Wybdr osoby biegtego zalezy od uznania organu
procesowego i to niezaleznie od tego, na czyj wnio-
sek powotfano biegtego do sprawy. Uprawnionym
do powotania biegtego jest kazdorazowo organ
procesowy prowadzacy postepowanie. Jednakze
organ procesowy jeszcze przed wyborem biegtego
musi wiedziec¢, co chce dzigki wiadomos$ciom bieg-
tego rozstrzygnag, i w zwigzku z tym, jakie pytania
ma mu zadac oraz jakiej specjalnosci biegtego chce
powotac.

Organ procesowy ma mozliwos¢ wyboru biegtego
z listy sadowej znajdujgce;j sie przy prezesie sgdu okre-
gowego albo moze powotac do petnienia czynnosci bie-
gtego kazdg inng osobe, o ktdrej powezmie wiadomosg,
ze ma ona odpowiednig wiedze w danej dziedzinie.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze termin
~biegly” obejmuje swoim zakresem nastepujgce
kategorie:

1) biegtych zawodowych (ekspertow) zatrudnio-
nych na etatach w instytucjach specjalistycznych,
takich jak: laboratoria kryminalistyczne Policji (Cen-
tralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji, labora-
toria przy komendach wojewddzkich Policji), Instytut
Ekspertyz Sgdowych im. prof. Jana Sehna bedacy

' A. Bachrach, Rola biegtego w procesie karnym, np., 1958,
nr5,s.13.

20 Por. T. Hanusek, Ekspertyza kryminalistyczna, ZN ASW,
Warszawa 1973, nr 1, s. 94.

21 Por. M. Waligorski, Proces cywilny — funkcja i struktura,
Warszawa 1947, s. 232

22 A. Bachrach, Rola biegtego w procesie karnym, NP.
1958, s. 14.

23 Por. T. Nowak, Dowdd z opinii biegtego w polskim procesie
karnym, Poznanh 1966, s. 17.
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placowkg Ministerstwa Sprawiedliwosci, laboratoria
Zandarmerii Wojskowej, Strazy Graniczneji in.,

2) pracownikow instytucji naukowych wykonujg-
cych badania na zlecenie organéw $cigania i wymia-
ru sprawiedliwo$ci,

3) biegtych sgdowych zarejestrowanych przy sa-
dach okregowych,

4) biegtych zatrudnionych przez specjalistyczne
firmy prywatne (na umowy zlecenia),

5) biegtych powotanych ad hoc?*.

Biegtym w znaczeniu procesowym staje sie wiec
osoba powotfana w takim charakterze przez organ
procesowy. Dopiero bowiem z chwilg dorgczenia
odpisu postanowienia — decyzji kompetentnego or-
ganu procesowego —osoba posiadajgca wiadomosci
specjalne staje sie biegtym w sprawie.

Opinia biegfego

Zagadnienia opiniowania przez instytuty lub pla-
cOwki specjalistyczne ze wzgledu na pewng kon-
trowersyjnosc¢ nie bedg omawiane w tym rozdziale.
Zarowno przepisy procedury cywilnej (art. 290 k.p.c.),
jakikarnej (art. 193 § 2 k.p.k.) wskazuja, ze o wydanie
opinii mozna sie zwrocic¢ do biegtych, ale rowniez do
odpowiednich placéwek naukowo-badawczych.

Uzasadniajgc pominiecie opinii wydawanych przez
instytuty lub placowki specjalistyczne, przytoczyc¢
mozna stanowisko S. Kalinowskiego, ktory twierdzi,
Ze polska procedura nie zna opinii instytutu jako takie-
go, jako opinii osoby prawnej, co do ktoérej niewiado-
me jest, kto brat udziat w wydaniu opinii i kto ponosi
za nig odpowiedzialno$¢?S. Powyzsza teza znajduje
réwniez potwierdzenie w poglgdzie prezentowanym
przez T. Tomaszewskiego, ktory uwaza, ze z punktu
widzenia procesowego biegtym moze by¢ tylko indy-
widualnie oznaczona osoba, bowiem opinia stanowi
wynik osobistej pracy konkretnego podmiotu, za ktorg
powinien on ponosi¢ odpowiedzialno$¢?.

Zgodnie z art. 193 § 1 k.p.k., zasiegniecie opinii
biegtego przez organ procesowy jest obligatoryjne
w przypadku, jezeli stwierdzenie okolicznosci maja-
cych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy
wymaga wiadomosci specjalistycznych. Przepis
spetnia role uniwersalng — z jednej strony dopusz-
czalnosc¢ powotania biegtego warunkuje koniecznos¢
stwierdzenia okolicznosci wymagajgcych posiadania
wiadomosci specjalnych, z drugiej zas nie zezwala
organowi procesowemu na zastgpienie ich wiasng
wiedzg i do$wiadczeniem?’.

24 W. Kedzierski, Biegli sgdowi. Specjalnosci biegtych w prak-
tyce sgdow okregowych. Problemy Wspdiczesnej Kryminalistyki,
2000, t. 3, s. 172.

2 S. Kalinowski, Opinia biegtego w postepowaniu karnym,
Warszawa 1972, s. 196.

26 Zob. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie
karnym, Krakéw 1998, s. 29.

27 Zob. wyrok SN z dnia 03.05.1982 r., sygn. akt | KR 319/81,
OSNPG 1982, nr 11, poz. 149.

W literaturze kryminalistycznej i procesowej mozna
spotkac rozne okreslenia opinii biegtego. Najczesciej
opinie utozsamia sie z ekspertyzg, chociaz spotyka
sie poglady traktujgce opinie tylko jako wnioski kon-
cowe biegtego, czyli jako ostateczng konkluzje w ra-
mach poczynionych badan?®.

Pod pojeciem ,opinia” rozumie sie najczesciej je-
dynie czes$¢ sktadowg ekspertyzy?®.

W praktyce wystepujg watpliwosci przy interpre-
tacji dwoch termindéw: ekspertyza i opinia. Zdarza
sie, ze te dwie nazwy bywajg uzywane zamiennie lub
jedna z nich jest pojeciem szerszym i obejmuje swym
zakresem pojeciowym drugg. W polskiej doktrynie
procesowej proponuje sie dwa ujecia relacji eksperty-
za—-opinia. W ujeciu szerszym ekspertyza oznacza za-
réwno badanie przeprowadzone na zlecenie organéw
procesowych, jak i wydang na jego podstawie opinig.
Natomiast w ujeciu wezszym ekspertyzg jest samo
badanie i inne specjalistyczne czynnosci przedsiebra-
ne przez biegtego, dokonywane w celu sformutowania
opinii, wydanie tej ostatniej za$s jest oddzielnym eta-
pem dziatalnosci biegtego, najczesciej ostatecznym
wnioskiem wysnutym na podstawie catego przebiegu
badan oraz wiedzy, doswiadczenia i innej aktywnosci
myslowej biegfego®°.

Nalezy w tym miejscu wykazac, ze w postgpowa-
niu dowodowym mozemy spotkac sie rowniez z tzw.
opinig prywatna. Za opinie prywatne uznaje sie wyniki
prac rzeczoznawcow, ktdrzy swoje ekspertyzy wyko-
nuja na zlecenie stron procesowych (oskarzonych,
ich obroncow)®'.

W judykaturze wskazuje sie, ze ,ekspertyza doko-
nana przez biegtego nie na polecenie organu proce-
sowedo, lecz osoby zainteresowanej, nie moze mie¢
charakteru czynnosci dowodowej i wydana tak opinia
nie moze byc¢ srodkiem dowodowym™32, W dyspozycji
art. 193 § 1 k.p.k. nie miesci sie pojecie ,prywatne;
ekspertyzy” sporzgdzonej na uzytek zainteresowanej
strony, np. podejrzanego®3. Nie mozna jednak pozba-
wi€ stron prawa do korzystania z prawa do samodziel-
nej obrony i korzystania z pomocy wybranych przez
siebie specjalistow (biegtych, rzeczoznawcow)34.
Niejednokrotnie, jak wykazuje praktyka, zaciggniecie

28 Por. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie
karnym, Krakow 1998, s. 22.

2 M. Lipczynska, O tzw. ,,opinii prywatnej” biegtych w proce-
sie karnym, Palestra 1976, nr 3, s. 46.

30 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie kar-
nym, Krakéw 1998, s. 22.

81 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie kar-
nym, Krakow 1998, s. 33.

82 Zob. postanowienie SA w Katowicach z dnia 21.11.2001 r.,
sygn. akt Il AKa 395/10, Krakowskie Zeszyty Sgdowe 2002,
nr 4, poz. 53.

3 Por. S. Kalinowski, Biegty. Ogdlne wiadomosci z prawa
dowodowego. Prawa i obowigzki biegtego. Biegly w postepowaniu
karnym, Warszawa 1973, s. 134; T. Tomaszewski, Czy korzystac
z opinii prywatnych?, Przeglad Sgdowy 1997, nr 2, s. 1.

34 Por. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie
karnym, Krakow 1998, s. 34.
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przez strony opinii prywatnej pozwala na pokazanie
nowych aspektow sprawy. Pozwala to niejednokrotnie
na zmiane dotychczasowego stanowiska w sprawie,
a czasami nawet prowadzi do zmiany linii obrony®®.
W literaturze wskazuje sie takze na mozliwos¢ wy-
korzystania prywatnej opinii abstrakcyjnej, w ktorej
ekspert wyjasniatby ogdine zasady i prawidfa repre-
zentowanej przez siebie dyscypliny, jej mozliwosci
identyfikacyjne, przektadajgce sie na kategorycznosc
wysuwanych wnioskéw?36. Nalezy zgodzi¢ sie w tym
miejscu z pogladem prezentowanym przez Z. Dode,
ze tego rodzaju oswiadczenia specjalistow nie mozna
traktowac per non est, a organ procesowy musi je
rzetelnie zbadac®”.

Formalne wymogi tresci opinii biegtego wymienia
przepis art. 200 § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym opinia
powinna zawiera¢ elementy wstepne oraz czesc¢ spra-
wozdawczg. Do elementdw wstepnych opinii ustawo-
dawca zalicza:

1) imie, nazwisko, stopien i tytut naukowy, spe-
cjalnosc i stanowisko zawodowe biegtego,

2) imiona i nazwiska oraz pozostate dane in-
nych osob, ktore uczestniczyty w przeprowadzeniu
ekspertyzy, ze wskazaniem czynnosci dokonanych
przez kazda z nich,

3) w wypadku opinii instytucji takze jej petna na-
zwe i siedzibe,

4) czas przeprowadzanych badan oraz date wy-
dania opinii,

5) sprawozdanie z przeprowadzanych czynnosci
i spostrzezen, przedstawiajgce tez oparte na nich
wnioski,

6) podpisy wszystkich osob (biegtego lub bie-
gtych), ktére uczestniczyty w wydaniu opinii, takze
tych, ktérzy wydawali opinie w ramach instytutu lub
zaktadu.

W literaturze przedmiotu znane sg rézne klasyfi-
kacje opinii. Ze wzgledu na forme mozna wyroznic
opinie ustne oraz pisemne, natomiast ze wzgledu na
stosunek opinii do postawionego problemu mozna
dokona¢ podziatu na opinie czesciowe i catkowite
oraz kategoryczne i alternatywne. Wymienia sie row-
niez opinie: wstepne, uzupetniajgce, abstrakcyjne,
dodatkowe, niejasne, niepetne i inne®.

Przedmiotem opinii jest pytanie dotyczace
okolicznosci, ktéra moze by¢ wyjasniona dzie-
ki specjalnym wiadomosciom lub doswiadczeniu.
Zasadniczo jednak w doktrynie przedmiotem opinii
okresla sie spostrzezenie przez biegtego pewnych
faktow oraz wydanie swojego sgdu o ich znaczeniu,

3 Zob. T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie
karnym, Krakow 1998, s. 35.

% P. Girdwoyn, Zarys kryminalistycznej taktyki obrony, Krakow
2004, s.129.

87 Z.Doda, Kontrola dowodu z opinii biegtego w trybie art. 182
k.p.k., Palestra 1977, nr 6, s. 82.

% Por. S. Kalinowski, Biegfy i jego opinia, Warszawa 1994,
s. 164-189.

przyczynie i skutkach®°. Moze to by¢ rowniez fakt lub
zespot faktow, ktorych wyjasnienie zlecono biegte-
mu°. W innej interpretacji za przedmiot opinii uznaje
sie zagadnienia dotyczgce okolicznosci istotnych dla
rozstrzygniecia sprawy, wymagajgce do ich wyjasnie-
nia wiadomosci specjalnych®'.

Ogodlne pojecie przedmiotu i zakresu opinii kon-
kretyzuje sie jednak w pytaniach, jakie nalezy po-
stawi¢ biegtemu, aby dowdd z opinii spetniat swoje
zadania*?. Niezbednym elementem zakreslenia ram
przedmiotowych opinii jest wiec prawidtowe sprecy-
zowanie pytan, na ktore biegty ma udzieli¢ odpowie-
dzi. W doktrynie procesu podkresla sie, ze pytania te
muszg spetnia¢ pewne elementarne warunki, czyli:

1) powinien istnie¢ Scisty zwigzek pytania z kwali-
fikacjami specjalistycznymi danego biegtego,

2) pytania powinny zosta¢ sformutowane w spo-
sOb obiektywny,

3) powinna istnie¢ obiektywna mozliwos¢ udzie-
lenia odpowiedzi na pytania,

4) pytania powinny zosta¢ postawione w sposob
wyczerpujgcy catos¢ zagadnienia oraz w logiczne;j
kolejnosci,

5) cato$¢ zagadnienia powinna charakteryzowac ja-
snos¢ sformufowan i jednoznacznos$¢ terminologii.*®

W literaturze ponadto wskazuje sie na zasady for-
mutowania pytan stawianych biegtemu**. Do zasad
tych zalicza sie:

1) zakaz stawiania pytan spoza zakresu wiedzy,
ktorg reprezentuje biegty,

2) zakaz stawiania pytan niedotyczacych konkret-
nych okolicznosci zdarzenia bedacego przedmiotem
postepowania.

Biegty zatem moze dokonywac ustalen faktycz-
nych, ale tylko takich, ktorych logicznym tworzywem
jest wytgcznie przedmiot jego badan i reguty jego
wiedzy specjalistyczne;j.

Trafnie podnosi sie w literaturze przedmiotu, ze
brak jasnosci co do zakresu zadan stawianych bie-
gtemu w konkretnej sprawie, nieporuszenie w po-
stanowieniach kwestii istotnych albo kierowanie
pytan zbednych, wychodzgcych poza kompetencje
eksperta, powodujg otrzymywanie przez organ pro-
cesowy niepetnych lub niejasnych opinii pisemnych
i koniecznos¢ pozniejszego ich uzupetniania badz
wyjasniania*.

® 3. Sliwinski, Polski proces karny przed sadem powszech-
nym. Zasady ogolne, Warszawa 1948, s. 665.

40 S. Kalinowski, Opinia biegtego w postepowaniu karnym,
Warszawa 1972, s. 13.

4“1 Z. Kegel, Ekspertyza ze stanowiska procedury i kryminali-
styki, Wroctaw 1976, s. 32.

42 8. Kalinowski, Opinia biegtego w postepowaniu karnym,
Warszawa 1972, s. 32.

4 Por. A. Bachrach, Rola biegtego w procesie karnym,
NP. 1958, nr 5, s. 14.

4 W. Gutekunst, Kryminalistyka. Zarys systematycznego wy-
kfadu. Warszawa 1965, s. 285.

4 T. Tomaszewski, Postanowienia o powofaniu biegtego w teo-
rii i praktyce, Prob. Krym. 1984, nr 163, s. 66.
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Opinia biegtego jest zatem informacjg przekazang
organowi korzystajgcemu z pomocy biegtego o wy-
konanych przez powotanego rzeczoznawce czynno-
Sciach, badaniach i wynikajgcych z nich spostrzeze-
niach oraz o wnioskach, jakie na tej podstawie biegty
wyciggnat. Opinia taka jest samodzielnym $rodkiem
dowodowym, innym od pozostatych ze wzgledu na
zrédio dowodowe i swoj charakter*s.

Nie bez racji wskazuje sig, ze dowdd z opinii bieg-
tego ma ceche zastepowalnosci*’, co oznacza, ze
kazdy specjalista z danej dziedziny powinien sporzg-
dzi¢ opinie zawierajgcg te same wnioski, z dopuszcze-
niem jedynie tolerancji wyznaczonej wzglednoscig
danej tezy z punktu widzenia regut przyjmowanych
w danej dyscyplinie.

Opinia biegtego musi by¢ przede wszystkim prze-
konujgca, a jednoczesnie wiarygodna. Walor wiary-
godnosci jest przesuniety na dalszy plan, gdyz gene-
ralnie pracy biegtego towarzyszy zatozenie dziatania
zgodnie z prawem; dopiero okolicznosci danego przy-
padku mogg zweryfikowac to zatozenie. Moc przeko-
nujgca opinii biegtego uzalezniona jest od argumen-
tow, ktére pozwalajg organom procesowym przyjac
opinie jako zasadng. Nie wystarczy wiec, zeby biegty
przedstawit swojg ostateczng konkluzje. Powinien
rowniez wskazac droge, ktdra doprowadzita go do
odpowiedzi na postawione pytania. W szczegol-
nosci opinia powinna zawiera¢ opis metod i sposo-
béw przeprowadzenia badan, okreslenie porzadku,
w jakim je przeprowadzono, oraz przytaczac wszyst-
kie argumenty oparte na stwierdzonych okoliczno-
Sciach, ktore majg zwigzek z przywotywanymi fakta-
mi, a ktore podbudowane sg fachowym wyjasnieniem
biegtego*®. Sad Najwyzszy wskazal, ze opinia musi
zawiera¢ uzasadnienie pozwalajgce na skorygowanie
zasadnosci zawartych w niej ocen i pogladow*.

Granica, ktorej biegty nie moze przekroczy¢, jest
wyreczenie sgdu w wyjasnieniu rzeczywistej tresci
stosunkow faktycznych®.

Opinia biegtego w sprawie zawsze pozostanie
dowodem podlegajgcym ocenie wedtug reguty swo-
bodnej oceny dowodow?'.

Ocena ta opiera sig¢ wiec przede wszystkim na
uznaniu wartosci rozumowania zawartego w opinii
biegtego oraz wskazaniu, dlaczego poglad biegtego

46 T. Tomaszewski, Dowdd z opinii biegtego w procesie kar-
nym, Krakow 1998, s. 23.

47 Por. K. Piasecki, System dowoddw i postepowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 196.

48 Zob. wyrok SN z 19.09.1973 r., sygn. akt Ill KR 187/73,
OSNKW 1974, nr 1, poz. 18.

4 Zob. wyrok SN z dnia 16.08.1978 r., sygn. akt RW 286/78,
OSNKW 1978, nr 10, poz. 122.

50 Por. H. Pietrzykowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach
cywilnych, Warszawa 2009, s. 370.

5" W postepowaniu cywilnym — wedtug art. 233 k.p.c.,
por. T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, Komentarz, Czesc¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznaw-
cze, t.1, Warszawa 2009, s. 759.

przekonat (lub nie przekonat) sedziego®2. Opinia
jest przekonujaca, jezeli zostata sporzgdzona zgod-
nie z zasadami logiki®® i doswiadczenia zyciowego,
a ponadto jest jasna, pozbawiona luk i sprzecznosci,
kategoryczna i wystarczajgco wyjasnia zagadnienia
wymagajgce wiadomosci specjalistycznych®*. Nalezy
takze pamietac, ze choc¢ ekspertyza prywatna, jako
rodzaj pozaprocesowej opinii biegtego, nie moze sta-
nowic¢ podstawy oceny dowodowej, poniewaz zostata
sporzgdzona niezgodnie z procedura, nie mozna jej
poming¢. Ekspertyza prywatna zawiera informacje
o0 dowodzie, ktéry nie jest pozbawiony znaczenia dla
prawidtowego rozstrzygniecia sprawy®.

Wiedza specjalistyczna
niezbedna do sporzadzenia opinii

W dochodzeniu do prawdy musimy postugiwac sie
dowodami nie dajgcymi sie podwazy¢, a wiec dowo-
dami materialnymi. Ma to szczegolne znaczenie przy
rekonstrukcji takiego zjawiska, jakim jest wypadek
przy pracy.

Wypadki przy pracy sg zdarzeniami ztozonymi. Ich
powstanie jest wynikiem kombinacji zdarzen technicz-
nych, srodowiskowych, ludzkich i organizacyjnych.
Dlatego tez przy wyjasnianiu przyczyn powstawania
wypadkow niezbedne jest okreslenie niezgodnosci
z przyjetymi standardami dotyczgcymi: ludzi i ich
zachowania, Srodowiska pracy, wyposazenia i mate-
riatbw, wykonywanych zadan, zarzgdzania i organi-
zacji pracy.

Wypadek przy pracy jest zwykle kombinacjg wielu
pojedynczych zdarzen wzajemnie ze sobg powigza-
nych. Zaktada sie, ze do wypadku prowadzi szereg
przyczyn (zasada wieloprzyczynowosci), a takze ze
powstaje on w wyniku zatamania sie pewnego syste-
mu, tzw. dysfunkcji systemu.

Sposob postepowania w razie wypadku przy pra-
cy, ze wzgledu na range problemu, jest przedmiotem
szczegotowej regulacji prawnej. Ustalenia okolicz-
noscii przyczyn wypadku przy pracy w stosunku do
ubezpieczonych bedgcych pracownikami dokonujg
pracodawcy, a w stosunku do pozostatych ubezpie-
czonych — podmioty okreslone w art. 5 ust. 1 usta-
wy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i choréb
zawodowych (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322
z p6zn. zm.). Po wypadku zbiorowym postepowanie
powypadkowe prowadzi si¢ dla kazdego poszkodo-
wanego oddzielnie.

52 T. Erecinski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, Komentarz, Czes¢ pierwsza. Postepowanie rozpoznaw-
cze, t.1, Warszawa 2009, s. 759.

5 Rozumianej w postgpowaniu sgdowym jako poprawnos$¢
rozumowania i wnioskowania.

54 Por. K. Piasecki, System dowoddw i postepowanie dowo-
dowe w sprawach cywilnych, Warszawa 2010, s. 75.

% Zob. Wyrok SN z dnia 06.05.1985 r., | KR 105/85, OSNPG
1986, nr 6. poz. 66.
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Ustalenia poczynione przez zespoty powypad-
kowe pozostawig wiele niedomowien i niejasnosci
dotyczgce przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy
pracy. Uchybienia te sg szczegdlnie widoczne w ob-
szarze ustalen dotyczacych nieprzestrzegania przez
pracodawce przepisow prawa pracy w odniesieniu do
wypadkow przy pracy zakwalifikowanych jako ciezkie
i Smiertelne.

Zespoty powypadkowe niejednokrotnie nie
wskazujg zadnych uchybien po stronie pracodaw-
Cy, czynigc to swiadomie w rozumianym ,intere-
sie pracodawcy”. Wynika to z faktu, iz cztonkowie
zespotow sg pracownikami powotanymi przez pra-
codawce.

W przypadku sporu z pracodawcg poszkodowany
ma prawo wystapi¢ do sadu pracy z zgdaniem usta-
lenia, ze dane zdarzenie jest wypadkiem przy pracy,
do ktorego przyczynit sie pracodawca poprzez zanie-
dbania w obszarze bezpiecznej organizacji procesu
pracy. Pracownik moze zwrd6ci¢ sie do Panstwowej
Inspekcji Pracy o pomoc w zgromadzeniu potrzeb-
nej dokumentacji bedgcej materiatem dowodowym
w postepowaniu przed sgdem.

Poszkodowany w wyniku wypadku przy pracy mo-
ze odwotac sie do sgdu pracy w sprawach o swiad-
czenia z tytutu wypadku przy pracy. Roszczenia
te, zgodnie z art. 291 § 1 Kodeksu pracy, ulegajg
przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym
roszczenia staty sie wymagalne.

Ponadto pracownik poszkodowany w wyniku
wypadku przy pracy moze dochodzi¢ przed sgdem
pracy roszczen o $wiadczenia o charakterze cywil-
noprawnym (jednorazowe odszkodowanie, rente
wyréwnawczg i zadoscuczynienie, przewidziane
w art. 444—-445 Kodeksu cywilnego), jesli udowodni
przed sgdem, ze pracodawca w sposob zawiniony
przyczynit sie do wypadku przy pracy, naruszajgc
swe obowigzki z zakresu bezpieczenstwa i higie-
ny pracy.

W postepowaniu procesowym, w zaleznosci od
jego rodzaju, organ prowadzgcy musi ustali¢:

a) zaniedbania, jakich sie dopuscit pracodawca
(postepowanie cywilne), poprzedzajgce zaistnienie
wypadku przy pracy,

b) zaniedbania, jakich sie dopuscit pracodawca,
poprzedzajgce zaistnienie wypadku przy pracy z jed-
noczesnym wykazaniem, kto jest winny tych zanie-
dban (postepowanie karne).

Jak wykazano wczesniej, ustalen przyczyn i oko-
licznosci wypadku przy pracy dokonuje zespot powy-
padkowy powotany przez pracodawce. To takze ze-
spot powypadkowy ma stwierdzi¢ nieprzestrzeganie
przez pracodawce przepisdw prawa pracy, w szcze-
golnosci zasad bezpieczenstwa i higieny pracy lub in-
nych przepiséw dotyczgcych ochrony zycia i zdrowia.

W celu ustalenia w miare obiektywnego stanu
rzeczy niezbedne jest wigc zaciggnigcie przez organ
prowadzacy opinii u biegtego posiadajgcego wiedze
specjalistyczng w zakresie badania wypadkow przy

pracy, jak rowniez w obszarze bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy.

Jak wykazano, zasadnym i celowym wydaje sie
wiec zdobywanie przez organy prowadzgce poste-
powanie w sprawie wypadku przy pracy informacji
o przyczynach i okolicznosciach zaistnienia zdarzenia
od biegtych z zakresu bhp, posiadajgcych specjali-
styczng wiedze pomocng organowi do prawidiowej
oceny prawne;j.

Pozyskanie wiedzy specjalistycznej wigze sie
z przeprowadzeniem badania wypadku nie tylko pod
katem tezy dowodowej i pytan wynikajgcych z posta-
nowienia, ale takze pod katem przestrzegania przepi-
séw i zasad bhp w odniesieniu do catosci okoliczno$ci
poprzedzajgcych sam wypadek.

Badanie wypadku ma na celu zidentyfikowanie
jego przyczyn i okolicznosci oraz wskazanie os6b
winnych jego zaistnienia. Do badania wypadkow przy
pracy stosowane sg rozne metody systematyzowa-
nia informaciji i dochodzenia do przyczyn wypadku.
Czesto metody te wykorzystuja, lub sg o nie oparte,
modele wypadkow przy pracy lub tez stanowig okres-
lony tryb postepowania przy identyfikowaniu przy-
czyn wypadkow.

Osoba badajgca wypadki przy pracy powinna
zgromadzi¢ przede wszystkim informacje dotyczgce
wydarzenia wypadkowego. Do podstawowych dzia-
tan naleza:

a) przeprowadzenie ogledzin miejsca wypadku
(o ile jest taka mozliwos$c¢) lub zapoznanie z materia-
tem zdjeciowym,

b) analiza zebranego materialu dowodowego
z przestuchania poszkodowanego i Swiadkow,

c) przeglad istniejgcej dokumentacji dotycza-
cej stanowiska pracy oraz wszystkich dokumentow
z tym zwigzanych znajdujacych sie w materiale do-
wodowym lub wystagpienie o udostepnienie tego ma-
teriatlu na potrzeby sporzgdzenia opinii (za posred-
nictwem organu prowadzgcego lub samodzielnego,
o ile przewiduje to postanowienie),

d) uporzgdkowanie faktow i okre$lenie najbar-
dziej prawdopodobnych przyczyn wydarzenia.

Trudno jest jednoznacznie méwic o istnieniu kon-
kretnej metodyki badania wypadkéw. Istotne jest, aby
zastosowana metoda pozwalata na ustalenie przy-
czyn i okolicznosci wypadku, zas w dalszej analizie
wykazata uchybienia, zaniedbania, lekcewazenie
przepisow bhp, a takze wskazata winnego tych nie-
prawidtowosci.

Badajgc wypadki przy pracy, mozemy postuzyc¢
sie znanymi z literatury metodami badania przyczyn
wypadkow®®, do ktérych zaliczamy m.in:
metode TOL,
metode analizy bezpieczenstwa pracy,
metode analizy ,co — gdy”,
metode analizy awarii i ich skutkow,

% Por. L. Pietrzak, Analiza wypadkdw przy pracy dla potrzeb
prewencji, Warszawa 2007, s. 58-71.
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e metode analizy drzewa niezdatnos$ci (drzewa
btedéw),

e znalize drzewa przyczyn,

e diagram Ishikawy,

e metode badania wypadku za pomocg analizy
odchylen (analizy zmian),

e metode ,4 x dlaczego?”,

e metode MORT,

e metode WAIT.

Metody badania wypadkow przy pracy opraco-
wano w celu identyfikowania mozliwie wszystkich
prawdopodobnych przyczyn wypadku i ustalenia
sekwenciji zdarzen prowadzgcych do wypadku. Nie
kazda z metod jest w stanie wykry¢ wszystkie przy-
czyny wypadku. Czes¢ z nich, np. metody oparte
o0 schematy logiczne (drzewa btedow, drzewa zda-
rzen i drzewa przyczyn), utatwiajg sledzenie sekwen-
cji zdarzen wypadkowych, a dopiero gfebsza analiza
poszczegolnych elementéw schematow logicznych
pozwala na ustalenie najbardziej prawdopodobnych
przyczyn wypadku. Niektore z metod poszukujg przy-
czyn gtéwnie w elementach techniki, inne szukajg
ich przede wszystkim w sferze zarzgdzania (MORT).
Zasadnicze roznice w podejsciu do badania wypad-
kow wystepujg przede wszystkim w takich metodach,
jak metoda transferu energii i metoda analizy odchy-
len. Porownanie analiz prowadzonych przy pomocy
tych dwoch metod potwierdza, ze tylko czesc przy-
czyn lezy we wspolnym obszarze zagadnien przez
nie obejmowanych.

Roznice wystepujace w wykrywaniu przyczyn
sktaniajg do fgczenia ze sobg roznych podejs¢ w ba-
daniu wypadkow przy pracy. Przyktadem fgczenia
metod w przypadku ztozonych wypadkow jest pota-
czenie wykrywania przyczyn za pomocg np. metody
»,C0 — gdy” i nastepnie ich grupowania w diagramie
Ishikawy. Innym przyktadem jest metoda MORT, tg-
czaca w sobie podejscia analizy energii, analizy od-
chylen, technike drzewa btedéw oraz analize zdarzen
i czynnikéw przyczynowych.

Jedng z najbardziej znanych w literaturze i roz-
powszechnionych w codziennej pracy przy analizie
wypadkow przy pracy jest metoda TOL. Zaktada ona,
ze kazdy wypadek jest wynikiem przyczyn technicz-
nych (T), organizacyjnych (O) i ludzkich (L)*’. Biegty
analizuje zebrane materiaty, grupujac je. Badane sg
przyczyny techniczne, nastgpnie wszelkie elementy
organizacyjne, a na koniec okresla sie przyczyny, kto-
rych zrédtem moze byc¢ cztowiek. W wyniku analizy
tych trzech elementéw ustala sie przyczyny posrednie
wypadku. Wazne jest okreslenie powigzan pomiedzy
poszczegolnymi grupami przyczyn. Rozpatrywa-
nie przyczyn moze byc¢ takze rozszerzone o inne gru-
py przyczyn.

Metody stosowane do badania wypadkéow
przy pracy charakteryzujg sie roznym sposobem

57 Por. A. Hansen, Bezpieczenstwo i Higiena Pracy, Warszawa
1998, s. 139.

systematyzowania i analizowania informacji w do-
chodzeniu do przyczyn wypadku. Kazda z przedsta-
wionych metod badania wypadkow zawiera pewne
usystematyzowane podejscie. Niezaleznie od przyje-
tego sposobu postepowania istotne jest, aby zebrane
w trakcie badania wypadku informacje stanowity fak-
ty. Zidentyfikowane fakty nalezy zapisywac¢ w sposéb
jednoznaczny.

Mozna zastosowac np. liste kontrolng bgdz tez wy-
pracowac swoj wtasny model badania okoliczno$ci
i przyczyn wypadkow. Wazne jest wtasciwe wniosko-
wanie i zachowanie ciggu logicznego postepowania
w ustaleniu obiektywnych okolicznosci i przyczyn
zaistnienia zdarzenia, jak rowniez poprzedzajgcych
go okolicznosci.

Réznorodnos¢ metod nie wyczerpuje wszyst-
kich zagadnien zwigzanych z analizg wypadkow
przy pracy. Wskazuje jednak na koniecznosc¢ ko-
rzystania przez organy postgpowania procesowe-
go z 0sOb posiadajgcych wiedze specijalistyczng
niezbedng do wykazania wszystkich okolicznosci
i przyczyn zaistnienia wypadkow przy pracy i wysu-
wania na ich podstawie wtasciwych wnioskow w celu
udzielenia wyczerpujgcych odpowiedzi na pytania
wynikajgce z postanowienia o powotaniu biegtego.

Uzasadnienie postanowienia
o powoianiu biegiego

Organy postepowania procesowego winny dgzyc¢
do ujawnienia prawdy materialnej. Temu wifasnie po-
winno stuzy¢ postanowienie o powotaniu biegtego
z zakresu bhp, ktory obiektywnie, zgodnie z posiada-
ng wiedzg specjalistyczng, ma udzieli¢ odpowiedzi na
pytania wynikajgce z tresci postanowienia.

W hierarchii zebranych w sprawie dowodow wiodg
prym dowody materialne. Jesli zostaty prawidtowo
zebrane, sg podstawowymi dowodami w sprawie i sg
niepodwazalne. Natomiast dowody osobowe sg cen-
nymi dowodami w sprawie i w zasadzie wiare im moze
dac tylko sad. Biegty sgdowy, rzeczoznawca moze
wowczas zakwestionowac¢ wiarygodnosc¢ tych dowo-
déw, jesli nie korespondujg z dowodami materialnymi,
z ustaleniami poczynionymi w pracy nad opinig lub
skutkami wypadku.

Podstawg do sporzgdzenia opinii w sprawie wy-
padku przy pracy sg zebrane w sprawie dowody.
Zwykle akta procesowe zawierajg dowody mate-
rialne i dowody osobowe, zebrane w postepowa-
niu. Niejednokrotnie to dopiero specjalistyczna
wiedza posiadana przez biegtego pozwala w ra-
mach wspotpracy z organem prowadzgcym poste-
powanie na zebranie dowodow materialnych, ktore
obrazujg okolicznosci poprzedzajgce zdarzenie
wypadku przy pracy (np. dokumenty potwierdzaja-
ce odbycie szkolen z zakresu bhp, dokumenty me-
dyczne Swiadczace o dopuszczeniu do pracy przez
lekarza medycyny pracy, instrukcje stanowiskowe
bhp, dokumentacja techniczno-ruchowa maszyn
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i urzgdzen), bedacych w posiadaniu stron, a nie znaj-
dujacych sie w dotychczas zebranym materiale do-
wodowym.

Dodatkowym utrudnieniem, szczegodlnie w po-
stepowaniu karnym, jest koniecznos¢ jednoznacz-
nego wskazania osoby odpowiedzialnej za za-
istnienie wypadku przy pracy i za zaniedbania,
ktore przyczynity sie do niego. Wynika to z faktu,
iz kwestie zwigzane z bezpieczenstwem i higieng
pracy uregulowane sg w wielu aktach prawnych.
Nie wystarczy tu zwykta znajomosc¢ kwestii uregu-
lowanych w Kodeksie pracy. Nalezy, analizujgc oko-
licznosci i przyczyny wypadku przy pracy, odniesc
sie do wszystkich obowigzujgcych aktow prawnych
majgcych z nim zwigzek. Dotyczy to m.in. gatezi
gospodarki, w ktorej miat miejsce wypadek (np.
prawo budowlane, prawo energetyczne), rodza-
ju zaktadu pracy, w ktérym wypadek miat miejsce
(np. przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny,
stuzba zdrowia), stosowanych maszyn i urzgdzen.
Wynika to z faktu, iz praktycznie nie ma stanowi-
ska pracy czy procesu pracy, ktére nie sg uregulo-
wane prawnie w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy. Przepisy szczegotowe regulujg obowigzki
pracodawcy i 0sob kierujgcych pracownikami zwig-
zane z organizacjg procesu pracy, wymagania
zwigzane z dopuszczeniem maszyn i urzgdzen do
eksploataciji i uzytkowania, wymagania, jakie muszg
by¢ spetnione przed rozpoczeciem np. prac niebez-
piecznych.

Stworzenie sekwencji wypadku i jej analiza na
podstawie informaciji zebranych w trakcie bada-
nia wypadku przy pracy z materialu dowodowego
w sprawie umozliwia ustalenie przyczyn wypadku.
Informacje te pozwalajg szczegotowo przesledzic
dang grupe przyczynowg i ustali¢ przyczyny posred-
nie, ktore doprowadzity do powstania wypadku przy
pracy. Poprzez dalszg analize przyczyn wypadku
uzyskujemy informacje o pierwotnych przyczynach
prowadzgcych do wypadku. Zestawienie danych
zebranych podczas badania wypadku przy pracy po-
zwala na wykazanie naruszen przepisdw z obszaru
bhp, jak réwniez wskazanie, kto ponosi odpowiedzial-
nosc¢ za powstate naruszenia prawa, w wyniku ktorych
doszto do wypadku.

Wiedzy tej nie posiadajg organy prowadzgce po-
stepowanie procesowe, dlatego tez chcgc dokonac
oceny prawnej wypadku przy pracy, muszg one po-
stuzy¢ sie opinig biegfego.

Jak wykazano, organy postgpowania procesowego
winny dazy¢ do ujawnienia prawdy materialnej, zatem
celem kazdego odpowiedzialnego biegtego sgdowego
powinno by¢ dgzenie do tego samego celu — ujawnienia
prawdy materialnej. Omnes eodem cogimur — wszyscy
zmierzamy do tego samego kresu (Horacjusz) przy wy-
dawaniu opinii w sprawie wypadku przy pracy.

dr Jarostaw Chmielewski
(wpisany na liste biegfych sgdowych z zakresu BHP)

Wydarzenia, opinie — 2014

m 24-27 sierpnia we Frankfurcie odbyt sie¢ XX Mie-
dzynarodowy Kongres Bezpieczenstwa i Higieny Pra-
cy. Obecnie jest to najwieksze wydarzenie poswieco-
ne bezpieczenstwu i higienie pracy, odbywajgce sie
regularnie co 3 lata. W tegorocznym Kongresie wzieta
udziat rekordowa liczba uczestnikdéw — przyjechato
ponad 3800 osob z 143 krajow Swiata. Przybyli go-
Scie mogli uczestniczy¢ w wielu interesujacych dys-
kusjach, wykfadach, sympozjach oraz technicznych
sesjach zwigzanych z bezpieczehstwem i higieng
pracy oraz w mniej formalnych wydarzeniach, takich
jak: wystawa plakatéw i konkurs filméw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy.

Organizatorem Kongresu byty najwieksze
Swiatowe instytucje zajmujgce sie tematykg bez-
pieczenstwa i higieny pracy: Miedzynarodowa
Organizacja Pracy (ILO) oraz Miedzynarodowe
Stowarzyszenie Zabezpieczenia Spotecznego (ISSA).
Przygotowaniem Kongresu ze strony gospodarzy

zajeta sie niemiecka organizacja DGUV, dziatajaca
w obszarze spotecznych ubezpieczen od wypadkow
od 125 lat.

Zagadnienia poruszane w trakcie Kongresu zo-
staty podzielone na trzy bloki tematyczne dotyczace:
kultury prewencji, wyzwan stojgcych przed medycy-
ng pracy oraz roznorodnosci w $wiecie pracy. Sesje
techniczne oraz sympozja przyporzgdkowano odpo-
wiednio sesjom tematycznym.

Podczas pierwszego panelu na temat kultury pre-
wencji omawiano m.in. kwestie: korzysci ptyngcych
z dziatan prewencyjnych, ekonomicznych zachet na-
ktaniajacych przedsiebiorcow do tego typu dziatan,
dziatan prewencyjnych w przedsigbiorstwach wyso-
kiego ryzyka i rolnictwie, sieci internetowej jako istot-
nego mechanizmu, ktéry warto wykorzysta¢ w pre-
wencji. Poruszano takze zagadnienia zwigzane z two-
rzeniem bezpiecznych i zdrowych warunkow pracy
i nauki oraz wartosciami progowymi dla substancji
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chemicznych oraz nanomateriatow (przeglad wspot-
czesnych modeli i trenddw).

Kolejny blok tematyczny dotyczyt wyzwan, z jakimi
musi poradzi¢ sobie wspotczesna medycyna pracy.
Tematy wystapien i dyskusji koncentrowaty sie wo-
kot takich zagadnien, jak: zapobieganie chorobom
ptuc wywotanym przez pyty, zapobieganie chorobom
skory, niepetnosprawnosc¢ i ryzyka psychospotecz-
nym oraz upowszechnianie wiedzy na temat higieny
pracy w sieci.

Ostatni blok zagadnien odnosit sie do zréznicowa-
nia w miejscu pracy. Obejmowat on szereg tematow,
a do najwazniejszych z nich nalezaty: sposoby dotar-
cia do grup zagrozonych, bezpieczenstwo i higiena
pracy wsrod migrujgcych pracownikow, problem wy-
diuzenia okresu pracy w starzejgcym sie spoteczen-
stwie, rola zwigzkow zawodowych w radzeniu sobie
z niezdrowymi warunkami pracy, tworzenie struktur
prewencyjnych i instytucji w krajach rozwijajacych
sie i krajach w okresie transformaciji spotecznej oraz
nowe formy zatrudnienia i pracy w organizacjach.

Innym waznym wydarzeniem podczas kon-
gresu byto ,Forum dla prewenc;ji”, ktére stato sie
okazjg do dyskusiji nad takimi kwestiami, jak: sys-
tem zabezpieczenia spotecznego, zdrowie i medy-
cyna pracy, bezpieczenstwo w miejscu pracy, prewen-
cja i ekonomia w sektorach gospodarki wymagajg-
cych specjalnych wysitkbw w tematyce bezpieczen-

XX Miedzynarodowy Kongres Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
we Frankfurcie.
Fot.: B. Fron

stwa i higieny pracy. Kolejny Kongres odbedzie sie
w 2017 roku w Singapurze.

= 11-13 wrzesnia w ZamosSciu odbyto sie
XVI Sympozjum Naukowo-Szkoleniowe Polskiego
Towarzystwa Rehabilitacji na temat ,Rehabilitacja
wedtug modelu biopsychospotecznego ICF”. Konfe-
rencja byta kolejnym forum z cyklu spotkan naukowo-
-szkoleniowych z zakresu rehabilitacji leczniczej i fi-
zjoterapii. W tym roku zaproszenia do udziatu w obra-
dach przyjeli m.in. prezes Polskiego Towarzystwa Re-
habilitacji — prof. Jolanta Kujawa, Konsultant Krajowy
w dziedzinie rehabilitacji medycznej — prof. Krystyna
Ksiezopolska-Orfowska, wybitni profesorowie — Marek
Jozwiak, Aleksander Kabsch, Jerzy Kiwerski, Krzysz-
tof Klukowski, Ireneusz Kowalski, Andrzej Kolek, Piotr
Majcher, Krzysztof Marczewski oraz przedstawicie-
le Zgromadzenia Ogolnego Sekcji i Zarzgdu Medy-
cyny Fizykalnej i Rehabilitacji Europejskiej Unii Leka-
rzy Specjalistow (UEMS PRM Section & Board — Phy-
sical and Rehabilitation Medicine Section and Board
of the European Union of Medical Specialists).

Celem sympozjum byto pogtebienie wiedzy z za-
kresu nauk zwigzanych z rehabilitacjg, wspieranie
badan i prac naukowych dotyczgcych tej dziedziny
oraz krzewienie zasad humanistycznych w spoteczen-
stwie, szczegolnie w odniesieniu do os6b dotknietych
niepetnosprawnoscig. W obradach wzieli udziat leka-
rze specjalisci rehabilitacji medycznej, przedstawicie-
le innych specjalnosci medycznych, fizjoterapeuci,
terapeuci zajeciowi, masazysci, psychologowie, lo-
gopedzi. Tematyka spotkan plenarnych obejmowata
zagadnienia dotyczgce m.in. rehabilitacji dziecii osob
dorostych z osteoporoza, rehabilitacji geriatryczne;,
onkologicznej, rehabilitacji os6b z chorobami we-
wnetrznymi, w tym przewlektymi chorobami nerek
i uktadu moczowego oraz nowoczesnych metod
fizjoterapeutycznych.

W programie tegorocznego sympozjum znalazto
sie osiem specjalistycznych sesji naukowych wraz
z prezentacjami o tematyce medyczno-spotecznej
0s6b z niepetnosprawnoscig. Istotng czes¢ kon-
ferencji stanowifa sesja poswiecona koniecznosci
upowszechnienia w naszym kraju Miedzynarodowej
Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci
i Zdrowia (ICF).

= 29 wrzesnia-2 pazdziernika Polskie Stowa-
rzyszenie Techniki Magazynowej zorganizowato
| Forum Bezpieczenstwa w Magazynie. Wydarzenie
to odbyto sie na terenie Miedzynarodowych Targow
Poznanskich podczas Miedzynarodowych Targéw
Techniki Pakowania i Logistyki TAROPAK. W przed-
siewzieciu wzieli udziat przedstawiciele czofowych
instytucji zajmujgcych sie tematyka bezpieczenstwa
CIOP, UDT, PIP Okregowy Inspektorat w Poznaniu
oraz podmiotow dziatajgcych w obszarze gospodarki
magazynowej i logistyki, w tym m.in. Olejnik Systemy
Magazynowe, Baumalog Sp. z 0.0., ELOKON Logi-
stics Sp. zo.0., P.U.H. NESTOR, ARPOL, STILL Polska
Sp. z 0.0., Continental Opony Polska Sp. z 0.0.
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Zamierzeniem organizatorow | Forum byto przed-
stawienie osiggnie¢ nauki i techniki w dziedzinie bez-
pieczenstwa w magazynach, centrach dystrybucji,
hurtowniach oraz miejscach, gdzie realizowane sg
prace przetadunkowe towarow. Podczas konferencji
wykorzystane zostato bogate doswiadczenie czton-
kow Polskiego Stowarzyszenia Techniki Magazynowej
oraz specjalistow i ekspertow reprezentujacych ww.
firmy i instytucje podejmujace dziatania przyczynia-
jace sie do poprawy bezpieczenstwa pracy w gospo-
darce magazynowej i logistyce wewnetrzne;j.

Goscie konferencji z zainteresowaniem wystu-
chali szeregu profesjonalnych wystgpien na te-
mat m.in. znaczenia bezpieczenstwa eksploatacji
sprzetu i wyposazenia w magazynach jako bezpo-
Sredniego i posredniego ryzyka wypadkow, powig-
zanh ekonomicznych pomiedzy przyczynami a skut-
kami ztych warunkow pracy, wptywu zmian orga-
nizacji pracy w magazynie na dziatania prewen-
cyjne, aspektow prawnych i praktycznych udziela-
nia pierwszej pomocy podczas wypadku, istoty
szkolen z zakresu pierwszej pomocy w zakresie bez-
pieczenstwa.

Podczas czterech dni trwania | Forum poruszo-
ne zostaty tematy dotyczace nowych rozwigzan
technicznych i organizacyjnych poprawiajgcych
bezpieczenstwo pracy w procesach sktadowania,
dystrybuciji i logistyki wewnetrznej. Przedstawione
zostaty zaawansowane technologicznie urzg-
dzenia oraz innowacyjne rozwigzania w zakresie trans-
portu i dystrybucji towaroéw stosowane w otoczeniu
nowoczesnych zabezpieczen i systemow bezpie-
czenstwa.

| Forum Bezpieczenstwa w Magazynie.
Fot.: Archiwum DPR

m 14-15 pazdziernika Polskie Towarzystwo Me-
dycyny Ubezpieczeniowej wraz z Fundacjg na rzecz
Zdrowego Starzenia sie zorganizowafto w Warszawie
konferencje naukowg ,Perspektywy starosci —wyzwa-
nia dfugowiecznosci’.

W spotkaniu wzieli udziat postowie na Sejm RP,
przedstawiciele administracji panstwowej, w tym m.in.
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa

Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia, sek-
tora ubezpieczen, srodowiska akademickiego
i naukowego, organizacji pozarzgdowych. Spotkanie
otworzyt Konsultant Krajowy w dziedzinie Zdrowia
Publicznego, Przewodniczgcy Rady ds. Polityki
Senioralnej prof. dr hab. Bolestaw Samolinski przed-
stawiajgc zebranym najistotniejsze aspekty starzenia
sie naszego spoteczenstwa wywotane zmianami de-
mograficznymi.

Wediug szacunkéw Organizacji Narodow
Zjednoczonych do 2030 roku co czwarty Europejczyk
osiggnie wiek 65+, co oznacza, ze bedzie nas dwa
razy wiecej niz na poczatku XX wieku. Polska zosta-
nie w znacznym stopniu dotknieta tym procesem
z uwagi na najszybciej starzejgce sie spoteczen-
stwo w Europie. Przewodniczacy Sejmowej Komis;ji
Polityki Senioralnej — poset Michat Szczerba, przed-
stawit gtbwne zatozenia polskiej polityki senioralnej,
polegajgce na wspieraniu i zapewnieniu mozliwosci
aktywnego starzenia sie w zdrowiu oraz prowadzenia
samodzielnego trybu zycia przy pewnych ogranicze-
niach funkcjonalnych.

Uczestnikami omawianej konferencji byli rowniez
lekarze r6znych specjalnosci, pracownicy Srodowi-
ska ubezpieczeniowego, eksperci ds. problematyki
geriatrycznej, reprezentanci sSrodowiska akademickie-
go zaangazowani w te tematyke. Zebrani wystuchali
wielu interesujgcych wystgpien, obejmujgcych m.in.
zagadnienia: docelowego ksztattu polityki senioral-
nej, systemowego zabezpieczenia 0séb starszych
i mozliwosci skutecznego wykorzystania innowacyj-
nych technologii, ktére utatwig organizacje opieki
dla 0s6b o ograniczonej samodzielnosci. Waznym
gtosem w debacie byto wystgpienie Krajowego
Konsultanta w dziedzinie geriatrii prof. dr hab.
Katarzyny Wieczorkowskiej-Tobis na temat strategii
rozwoju systemu opieki geriatrycznej z uwzglednie-
niem problemu deficytu lekarzy specjalistow z dzie-
dziny geriatrii oraz innych profesjonalistow sprawuja-
cych opieke nad osobami w wieku starszym. Podczas
wystgpienia dr Agnieszki Chton-Dominczak ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej w istotny sposdb zaakcentowany
zostat aspekt demograficzny polskiej i europejskiej
populacji, tematyka programoéw prozdrowotnych
i aktywizujacych senioréw oraz polityka aktywnego
starzenia sie spotfeczenstw w wybranych krajach Unii
Europejskiej.

W debacie dotyczacej kompleksowego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego dla osob star-
szych, a w szczegolnosci spotecznych konsekwen-
cji starzenia sie polskiego spoteczenstwa, wziagt
udziat prezes Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Zbigniew Derdziuk oraz zastepca prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Janina
Pszczotkowska.

Irena Sajkowska
Departament Prewencji i Rehabilitacji
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